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5 گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۶

خلاصه مدیریتی
پس از تجربه بالاترین نرخ رشــد اقتصادی و پایین‌ترین نرخ تورم ربع قرن اخیر 
در سال 1395 که تا حد زیادی ناشی از اجرایی شدن برجام و جهش درآمدهای 
نفتی بود، ســال 1396 با تداوم روند مثبت رشد و کاهش سرعت آن شروع شد. 
در این ســال اقتصاد ایران 3/7 درصد رشد داشــت که بخش عمده آن در نیمه 
اول ســال حاصل شــده بود و کاهش نرخ رشد هم عمدتاً به دلیل رسیدن سطح 
تولید نفت به حداکثر خود بود. رشد واقعی ارزش افزوده گروه نفت از 61/6 درصد 
در ســال 1395 به 5/8 درصد در شش ماهه نخست سال 1396 و سپس منفی 
3/7 درصد در شــش ماهه دوم رســید. در بین گروه‌های اقتصادی بیشترین نرخ 
رشــد بــا ۵/۱ درصد مربوط به گروه صنایع و معادن بــود و پس از آن گروه‌های 
خدمات و کشــاورزی به ترتیب 4/۴ درصد و 3/۲ درصد رشد داشتند. در مجموع 
بخش غیرنفتی 4/۶ درصد رشد داشت. در سمت هزینه‌ها در سال 1396 تشکیل 
ســرمایه ثابت ناخالص بعد از مدت‌ها در هر دو بخش ماشــین‌آلات و ساختمان 
بــا افزایش واقعی همراه بود و نرخ رشــد 1/4 درصدی را ثبت کرد. در این مدت 
مصرف بخش دولتی با ۳/۹ درصد و مصرف بخش خصوصی، که نزدیک به نیمی 
از تقاضای اقتصاد کشور را تشکیل می‌دهد، با ۲/۵ درصد رشد واقعی همراه بود. 

همسو با رشد اقتصادی، نرخ بیکاری اندکی کاهش یافت و از 12/4 درصد در سال 
1395 به 12/1 درصد رسید. در این سال به طور خالص 797 هزار نفر به جمعیت 
فعال کشــور اضافه شد و نرخ مشــارکت اقتصادی با ۰/۹ واحد درصد افزایش به 

40/3 درصد رسید.

یکی از موانع دستیابی به رشدهای اقتصادی غیرتورمی و پایدار در سال‌های اخیر، 
عدم اجرای مناسب سیاست‌های بودجه‌ای از سوی دولت بوده است. بودجه‌ریزی 
سال 1396 در شرایطی صورت گرفت که سال قبل از آن رشد اقتصادی بالایی به 
دست آمده بود و نوید درآمدهای مالیاتی بیشتر را می‌داد. در ارتباط با درآمدهای 
نفتــی نیز چه از نظر میزان صادرات و چه از نظر قیمت نفت، چشــم‌انداز مثبتی 
وجود داشــت. به پشــتوانه این تحولات ارقام کلان در قانون بودجه سال 1396 

رشــدی بالاتر از تورم انتظاری داشــت، به نحوی که برای مخارج جاری رشدی 
18/7 درصدی و برای مخارج عمرانی رشــدی 24/2 درصدی نســبت به قانون 

بودجه سال 1395 در نظر گرفته شد.

بخش قابل توجهی از درآمدهای پیش‌بینی شده در قانون بودجه سال 1396 در 
عمل تحقق نیافت. در ۱۱ ماهه نخســت این ســال 921/8 هزار میلیارد ریال از 
طریق اخذ مالیات در اختیــار دولت قرار گرفت که معادل 86/0 درصد از درآمد 
مالیاتی مصوب ۱۱ ماهــه در قانون بودجه بود. به این ترتیب درآمدهای مالیاتی 
نسبت به مدت مشابه سال 1395 رشد اندک 7/6 درصدی داشت. سایر درآمدهای 
جاری دولت در ۱۱ ماهه نخســت این سال معادل 334/2 هزار میلیارد ریال بود 
که نسبت به رقم مصوب ۱۱ ماهه نخست سال، از عملکرد 63/0 درصدی حکایت 
دارد و رشــد 4/1 درصدی را نســبت به مدت مشابه سال قبل نشان می‌دهد. در 
مقابل، 2.064/2 هزار میلیارد ریال از مصارف جاری در ۱۱ ماهه نخســت محقق 
شــد که نزدیک به رقم مصوب اســت. به این ترتیب کسری تراز عملیاتی دولت 
در ۱۱ ماهه نخســت سال 1396 با در نظر گرفتن تنخواه‌گردان‌های تسویه‌نشده 
معادل 842/4 هزار میلیارد ریال بود که بیشتر از رقم مصوب 733/9 هزار میلیارد 
ریالی برای این مدت بوده است. منابع حاصل از فروش نفت و فرآورده‌های نفتی 
در ایــن مدت تنها 824/0 هزار میلیارد ریال و معادل 78/6 درصد از رقم مصوب 
بود. همچنین در ۱۱ ماهه نخســت ســال، 316/3 هزار میلیــارد ریال پرداخت 
عمرانی صورت گرفت که بســیار کمتر از رقم مصوب 657/0 هزار میلیارد ریالی 
برای این مدت بود. به این ترتیب کســری تراز عملیاتی و ســرمایه‌ای )کســری 
بودجه( در این ۱۱ ماهه معادل 331/3 هزار میلیارد ریال رقم خورد که بیشتر از 
ســقف 295/9 هزار میلیارد ریالی تعیین شده در قانون بودجه بوده و رشد 42/2 

درصدی را نسبت به دوره مشابه سال قبل از آن نشان می‌دهد. 

بررسی تراز پرداخت‌های خارجی کشور نشان می‌دهد که ارزش صادرات و واردات 
کالاها در نه ماه نخســت سال ۱۳۹۶ نســبت به مدت مشابه سال قبل از آن به 
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ترتیب 14/6 و 19/1 درصد افزایش یافت که در نتیجه آن حســاب کالا با رشــد 
2/1 درصدی همراه شــد. با وجود کاهش حجم و ارزش صادرات میعانات گازی، 
فرآورده‌های نفتی و مایعات گازی شــامل گاز طبیعی در این مدت، رشد همزمان 
قیمت نفت خام و حجم صادرات آن باعث رشــد ارزش صادرات نفتی کشــور به 
میزان 16/3 درصد شــد. ارزش صادرات غیرنفتی نیز 11/2 درصد افزایش یافت. 
بــا در نظر گرفتن ارزش واردات، تراز بازرگانــی نفتی و غیرنفتی در دوره مذکور 
به ترتیب 16/1 و 26/0 درصد رشــد کرد. با لحاظ کردن افزایش 25/8 درصدی 
حساب خدمات و تغییر اندک حساب درآمد و حساب انتقالات جاری در این دوره، 
حساب جاری 8/4 درصد کاهش یافت. همچنین، خالص حساب سرمایه در نه ماه 
نخســت سال ۱۳۹۶ با 16/6 درصد کاهش نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن 
به 11/8 میلیارد دلار رسید. با در نظر گرفتن اشتباهات و از قلم افتادگی‌ها، ذخایر 
خارجی کشور در پایان آذر 1396 با 8/6 میلیارد دلار کاهش نسبت به پایان سال 
1395 به 112/1 میلیارد دلار بالغ شد. آمارها نشان می‌دهد که ارزش صادرات و 
واردات گمرکی کشور در سال 1396 به ترتیب 6/6 و 24/3 درصد نسبت به سال 

1395 افزایش داشته است.

تحولات تراز پرداخت‌های کشــور در کنار شکل‌گیری انتظارات در مورد بازگشت 
مجدد تحریم‌های هسته‌ای در نتیجه خروج یک‌جانبه آمریکا از برجام، اثرات قابل 
توجهی بر نرخ ارز در سال ۱۳۹۶ گذاشت. روند کاهشی قیمت دلار آمریکا در بازار 
ارز ایران که از دی 1395 شروع شده بود، در ابتدای سال 1396 نیز ادامه یافت. 
نرخ برابری دلار آمریکا در مقابل ریال که تا اوایل تابستان پیرامون 37,600 ریال 
با دامنه کمی در نوســان بود وارد روندی افزایشی شد و در سومین هفته پاییز از 
۴۰,۰۰۰ ریال گذشــت و در هفته آخر بهمن به مرز ۵۰,۰۰۰ ریال نزدیک شد. 
متوســط قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد در سال 1396 نسبت به سال قبل از آن 
11/1 درصد رشد داشت که بالاترین نرخ رشد قیمت متوسط سالانه دلار آمریکا 
در بازار آزاد از ابتدای اســتقرار دولت‌ یازدهم بود. ســال 1396 از جمله معدود 
ســال‌هایی است که در آن قیمت دلار آمریکا به طور متوسط بیش از تفاضل نرخ 

تورم داخلی و جهانی افزایش یافته است.

بازار پول نیز در ســال ۱۳۹۶ شاهد تحولات مهمی بود. در پایان بهمن ماه، پایه 
پولی کشــور که ابزار سیاست‌گذاری پولی است، نســبت به پایان بهمن 139۵ 
معادل 1۷/۶ درصد رشــد داشت که عمده آن ناشی از رشد ۸/۱ درصدی خالص 
دارایی‌های خارجی بانک مرکزی با ســهم از رشــد ۸/۸ واحد درصد بود. در این 
مقطع، نقدینگی با 2۳/۰ درصد رشــد نسبت به مقطع مشابه در سال ۱۳۹۵ به 
۱۴,۸۹۶/۴ هزار میلیارد ریال رســید که 87/۴ درصد آن را شبه‌پول و مابقی آن 
را پول تشــکیل می‌داد. در بهمن ماه، حجم پول با ۲۱/۷ درصد افزایش نسبت به 
بهمن ۱۳۹۵ به ۱,۸۵۳/۱ هزار میلیارد ریال رســید که در مقایسه با مدت مشابه 

سال قبل از آن به میزان ۱/۶ واحد درصد کاهش نشان می‌دهد.

مانده تسهیلات و سپرده‌های ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در پایان 
ســال به 1۶,۴۶۴/۰ هزار میلیارد ريال رســید که نســبت به پایان سال 139۵، 
۲۹/۳ درصد افزایش نشــان می‌دهد. همچنین نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس 
از کسر ســپرده قانونی با ۱/۳ واحد درصد کاهش نسبت به پایان سال ۱۳۹۵ به 
8۵/۴ درصد رسید. مجموع دارایی‌های )بدهی‌های( بانک‌ها و مؤسسات اعتباری 
غیربانکــی در پایان بهمن 139۶ به 2۹,3۰۳/۷ هزار میلیارد ريال بالغ شــد که 
نســبت به پایان اسفند 139۵ حدود ۲۳/۵ درصد و نسبت به پایان بهمن 139۵ 

حدود ۲۴/۵ درصد افزایش نشان می‌دهد.

در سال ۱۳۹۶، کل تسهیلات پرداختی نظام بانکی به ۶,۱۳۹/۱ هزار میلیارد ریال 

بالغ شد که نسبت به رقم مشابه سال قبل ۱۲/۰ درصد رشد نشان می‌داد. بخش 
قابل توجهی از تسهیلات پرداخت‌شده توسط بانک‌ها در سال‌های گذشته به نظام 
بانکی بازپرداخت نشــده است. نسبت تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات نظام 
بانکی در پایان آذر 139۶ به 11/۵ درصد رســید که نسبت به پایان سال 139۵ 

حدود 1/۳ واحد درصد افزایش نشان می‌دهد.

بانک مرکزی ایران در مرداد 1396 سال پایه برای محاسبه نرخ تورم مصرف‌کننده  
را از 1390 به 1395 تغییر داد. بر اساس سال پایه 1395، نرخ تورم نقطه به نقطه 
مصرف‌کننده در فرودین 1396 به 12/7 درصد افزایش یافت اما در ادامه ســال 
روندی کاهشــی در پیش گرفت و در اسفندماه رقم 8/3 درصد را ثبت کرد. نرخ 
تورم سالانه نیز در اسفند به 9/6 درصد رسید و برای دومین سال متوالی نرخ تورم 
سالانه تک‌رقمی را برای اقتصاد ایران رقم زد. نرخ تورم نقطه به نقطه تولید‌کننده 
که در طول ســال 1395 تک رقمی بود، از مرداد 1396 مجدداً دو رقمی شــد و 
ســال 1396 را با 12/8 درصد به پایان رســاند. نرخ تورم سالانه تولید‌کننده نیز 
از ابتدای ســال 1396 به طور مداوم افزایش یافت و در اســفند به 10/5 درصد 
رســید. در ســبد کالاها و خدمات مصرفی، بیشترین افزایش نرخ تورم مربوط به 
گروه خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها و بیشترین کاهش آن متعلق به گروه دخانیات بود.

در ســال ۱۳۹۶ بازار ســرمایه نیز مانند بازار پول و ارز با تحولات زیادی رو‌به‌رو 
شد. بورس اوراق بهادار تهران که در سال 1395 بازده منفی داشت، سال 1396 
را با رشــد 24/7 درصدی شاخص کل )قیمت و بازده( و 13/8 درصدی شاخص 
قیمت به پایان رســاند. این رشد مرهون رشد قیمت و افزایش بازده شرکت‌های 
صنعتی بوده و عملکرد واسطه‌گری‌های مالی از آن کاسته است. ارزش بازار سهام 
و ارزش بازار اوراق بدهی در بورس، در آخرین روز معاملاتی سال 1396به ترتیب 
به 3.824 هزار میلیارد ریال و 107 هزار میلیارد ریال رسید. در بخش دیگر بازار 
سرمایه یعنی فرابورس، شاخص کل در سال 1396 با رشد 25/4 درصدی همراه 
بود و به 1.097 رسید. در این سال ارزش بازار سهام فرابورس 19/7 درصد رشد 
داشت و در آخرین روز سال به 987/8 هزار میلیارد ریال رسید. با احتساب اوراق 
بدهی، اوراق مشتقه و صندوق‌های سرمایه‌گذاری، رشد سالانه ارزش کل این بازار 

به 40/4 درصد و مقدار آن به 1.470/4 هزار میلیارد ریال بالغ شد.

بازار ســرمایه به عنوان تسهیل‌کننده تأمین مالی بنگاه‌های اقتصادی یکی از عوامل 
مؤثر بر محیط کسب و کار بنگاه‌ها است. آخرین گزارش بانک جهانی از محیط کسب 
و کار ایران حاکی از تنزل چهار پله‌ای رتبه ایران در ســال 2018 و رســیدن آن به 
124 در بین 190 کشور مورد بررسی است. در این زمینه، رتبه ایران در شاخص‌های 
پرداخت مالیات و تضمین اجرای قراردادها با تنزل قابل توجه و در زمینه تأمین مالی 
بنگاه‌ها با بهبود چشمگیر رو‌به‌رو شده است. وضعیت ایران در چهار شاخص پرداخت 
مالیات، تجارت برون‌مرزی، حمایت از ســرمایه‌گذاران خرد و ورشکستگی و انحلال 
کســب‌وکار نسبت به کشــورهای منطقه بدتر و در شش شاخص دیگر بهتر است. 
آخرین گزارش مجمع جهانی اقتصاد از رقابت‌پذیری کشورها نیز نشان می‌دهد که 
رتبه ایران در ســال 18-2017 نسبت به سال قبل از آن هفت پله بهبود یافته و به 
رتبه 69 در میان 137 کشور مورد بررسی رسیده است. بهبود وضعیت شاخص‌های 
محیط اقتصاد کلان، کارایی بازار کالا و افزایش درجه خلاقیت و نوآوری از مهم‌ترین 
دلایل بهبود رتبه ایران بوده اســت. پایش محیط کسب و کار از سوی اتاق بازرگانی 
ایران نیز حاکی از آن اســت که شاخص ملی محیط کسب و کار در زمستان 1396 
اندکی بهبود یافته اســت. در بین بخش‌های اقتصادی، بخش خدمات و کشاورزی 
و در بین اســتان‌های کشور، مازندران و کرمانشــاه به ترتیب دارای مساعدترین و 

نامساعدترین محیط کسب و کار معرفی شده‌اند.
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1. بخش واقعی
دســتیابی به توافق موسوم به برجام در زمســتان 1394، فصل جدیدی به روی 
اقتصاد ایران باز کرد. رفع تحریم‌های مرتبط با موضوع هسته‌ای در کنار انتظارات 
مثبــت و خوش‌بینی به آینده اقتصاد کشــور، زمینه پیشــرفت و حل تدریجی 
معضلات اقتصادی را فراهم کرد. بخش نفت اولین و اصلی‌ترین بخش بهره‌مند از 
منافع این توافق بود که با اعمال تحریم‌ها به اجبار پایین‌تر از ظرفیت کار می‌کرد 
و رفع محدودیت‌ها به سادگی می‌توانست موجب افزایش تولید در آن شود. پس 
از اجرای برجام، سطح تولید و صادرات نفت ایران به سرعت رو به افزایش گذاشت 
و در کنــار روند صعودی قیمت آن در بازارهای جهانی، اثر مثبت قابل توجهی بر 
اقتصاد کشــور داشت. علاوه بر این، با اجرایی شدن برجام برخی نااطمینانی‌های 
موجود در هر دو سمت عرضه و تقاضای اقتصاد کاهش پیدا کرد و موانع تجارت 
خارجی نیز کمتر شد و تقویت صادرات غیرنفتی را در پی داشت. به دنبال افزایش 
درآمدهای نفتی و بهبود چشــم‌انداز صادرات غیرنفتی، تقاضای کل زیاد شــد و 
حجم بالای ظرفیت‌های خالی این امکان را به وجود آورد که در ســال 1395، با 
وجود محدود بودن سرمایه‌گذاری در سال‌های قبل‌، نرخ رشد اقتصادی مطلوبی 
حاصل شود. بالاترین نرخ رشــد اقتصادی و پایین‌ترین نرخ رشد شاخص قیمت 
مصرف‌کننده در 25 ســال گذشته در این سال به ثبت رسید و خوش‌بینی‌ها در 
مورد آینده اقتصاد ایران را بیش از پیش افزایش داد. با این حال اتکای زیاد رشد 
اقتصادی به دســت آمده به بخش نفت، تداوم آن را با چالش مواجه می‌کرد. این 
امر در کنار اســتمرار برخی معضلات ساختاری در نظام اقتصادی کشور، از جمله 

مشکلات نظام بانکی و نظام ارزی که اقدام مؤثری برای اصلاح آنها صورت نگرفت، 
نگرانی بابت وضعیت اقتصادی کشور در سال‌های بعد را افزایش می‌داد.

ســال 1396 با تداوم روند مثبت رشد اقتصادی و البته کاهش سرعت آن شروع 
شد. در این سال اقتصاد ایران 3/۷ درصد رشد داشت که بخش عمده آن در نیمه 
اول سال حاصل شده بود. رشد اقتصادی در شش ماهه نخست سال به 4/۹ درصد 
و در شش ماهه دوم به ۲/۶ درصد رسید. این کاهش در نرخ رشد عمدتاً به دلیل 
رســیدن تولید نفت به حداکثر خود بود. رشــد واقعی ارزش افزوده گروه نفت از 
61/6 درصد در ســال 1395 به 5/8 درصد در شش ماهه نخست سال 1396 و 

سپس منفی ۳/۷ درصد در شش ماهه دوم رسید.

جدول 1 نرخ رشــد اقتصادی در چهار گروه اصلی اقتصاد کشور و همچنین سهم 
آنها از رشد تولید ناخالص داخلی را در سال 1396 نشان می‌دهد. چنانکه مشاهده 
می‌شود، بیشترین نرخ رشــد در بین گروه‌های اقتصادی ۵/۱ درصد و مربوط به 
گروه صنایع و معادن بوده که ۲۲/۶ درصد از کل ارزش افزوده اقتصاد کشــور به 
قیمت‌های جاری و ۱/۲ واحد در ســال از نرخ رشد کل را تشکیل می‌دهد. گروه 
خدمات که با سهم ۵۶/2 درصدی بزرگ‌ترین گروه محسوب می‌شود با ۴/۴ درصد 
رشــد همراه بوده و گروه کشاورزی که ۹/۸ درصد اقتصاد را تشکیل می‌دهد ۳/۲ 
درصد رشد را تجربه کرده است. این سه گروه در مجموع بخش غیرنفتی اقتصاد 
کشور را تشکیل می‌دهند که در سال 1396، 4/۶ درصد رشد داشته و ۳/۵ واحد 

درصد از نرخ رشد کل ۳/۷ درصدی را شامل شده است.

جدول 1- نرخ رشد اجزای تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد( و سهم آنها از رشد کل )واحد درصد(

١٣٩٣١٣٩٤١٣٩٥
سهم از رشد در ١٣٩٦

سال 1396*
)واحد درصد( سالزمستانپاییزتابستانبهار

5/44/64/22/23/34/02/13/20/2گروه کشاورزی
4/20/90/2-3/3-4/57/261/65/95/7گروه نفت

6/12/24/65/54/55/55/11/2-5/4گروه صنایع و معادن
2/33/64/34/84/04/44/42/2-1/4گروه خدمات

3/13/34/34/94/24/84/63/5-3/0تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه
1/612/54/65/12/42/73/73/7-3/2تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه )بدون نفت(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1396
* تفاوت مجموع سهم از رشد گروه‌ها از رشد کل تولید ناخالص داخلی به دلیل سهم ۰/۱ واحد درصدی »کارمزد احتسابی« است که از مجموع آنها کسر می‌شود.

برآوردهای مقدماتی بانک مرکزی از ســمت تقاضا در ســال 1396 از رشد واقعی 
3/۸ درصدی محصول ناخالص داخلی به قیمت‌های بازار حکایت دارد.1 تشــکیل 
ســرمایه ثابت ناخالص بعد از مدت‌ها در هر دو بخش ماشین‌آلات و ساختمان با 
افزایش واقعی همراه بوده و نرخ رشد 1/4 درصدی را ثبت کرده است. در این سال 
۳,023/0 هزار میلیارد ریال ســرمایه ثابت ناخالص به قیمت‌های جاری تشکیل 
شده که معادل 19/7 درصد از محصول ناخالص داخلی است. مصرف بخش دولتی 
2.056/9 هــزار میلیارد ریال، معادل 13/4 درصد از محصول ناخالص داخلی بوده 
و رشد 3/9 درصدی را نشــان می‌دهد. مصرف بخش خصوصی نیز که نزدیک به 
نیمی از تقاضای اقتصاد کشــور را تشــکیل می‌دهد، در سال 1396 با 2/5 درصد 

رشد واقعی همراه بوده است. این متغیر که شاخصی از سطح رفاه اقتصادی جامعه 
محسوب می‌شــود، در پاییز این ســال با مقادیر واقعی ۱/۵ درصد کاهش یافت. 
جدول 2 جزئیات نرخ رشــد محصول ناخالص داخلی را نشــان می‌دهد. چنانکه 
مشاهده می‌شود، مصرف خصوصی و دولتی به همراه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 
در مجموع 1/6 واحد درصد از رشد 3/8 درصدی تولید ناخالص داخلی را تشکیل 
داده‌اند وخالص صادرات نیز منفی 0/6 واحد درصد سهم داشته است. در این میان 
2/8 واحد درصد به »تغییر در موجودی انبار و اشــتباهات آماری« اختصاص پیدا 
می‌کند که در سال 1396 به قیمت‌های ثابت 21/0 درصد رشد داشته است. این 

امر می‌تواند نشانه‌اى از تعميق مشكل كمبود تقاضا در اقتصاد كشور باشد.

1. علت تفاوت جزئی بین رقم محاســباتی رشــد اقتصادی از سمت ارزش افزوده با رقم به دســت آمده از سمت مصارف تولید ناخالص داخلی در این است که بانک مرکزی در روش اول از قیمت‌های پایه و در 
روش دوم از قیمت‌های بازار اســتفاده می‌کند. در قیمت‌های پایه، برخلاف قیمت‌های بازار، مالیات و یارانه در نظر گرفته نمی‌شــود و لذا قیمت‌های مورد اســتفاده در محاسبات رشد ممکن است با هم متفاوت 

باشد و نتایج متفاوتی رقم بزند.
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جدول 2- نرخ رشد محصول ناخالص داخلی و اجزای هزینه نهایی به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد( و سهم از رشد آنها )واحد درصد(

١٣٩٣١٣٩٤١٣٩٥
سهم از رشد در ١٣٩٦

سال 1396* سالزمستانپاییزتابستانبهار
1/51/02/50/98-3/53/85/74/8-2/0مصرف خصوصی

4/24/83/02/64/17/72/13/90/38مصرف دولتی
1/81/44/11/21/40/24-3/7-12/0-7/8تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

0/64/65/52/50/13-0/7-15/25/6-10/0ماشین‌آلات
0/60/90/10-2/52/13/8-7/4-10/7-6/9ساختمان

9/09/51/80/52-7/212/141/31/36/0صادرات کالاها و خدمات
1/13-20/26/116/410/26/221/113/4-4/5-واردات کالاها و خدمات

1/313/43/56/12/42/93/83/80-4/6تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار
 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1396

* تفاوت مجموع سهم از رشد زیربخش‌ها از رشد کل تولید ناخالص داخلی ناشی از ذکر نشدن »تغییر در موجودی انبار و اشتباهات آماری« در جدول فوق است که سهم از رشد 2/8 واحد درصدی 
داشته است.

1.1. گروه کشاورزی
گروه کشاورزی در حســاب‌های ملی ایران شامل زراعت و باغداری، دامپروری و 
شکار، جنگلداری، ماهیگیری و خدمات کشاورزی است. این گروه ماهیتاً کمترین 
تأثیر را از تحــولات بین‌المللی می‌پذیرد و بیش از هر چیز تحت تأثیر شــرایط 
جوی و آب و هوا قرار دارد. ســنتی بودن عملکرد گروه کشاورزی در ایران و عدم 
بهره‌گیری گســترده از تکنولوژی‌های مدرن این وابستگی به شرایط جوی را دو 
چندان کرده است. در طول چند سال اخیر نرخ رشد اقتصادی در این گروه تقریباً 

باثبات بوده اما روند کاهشی خفیفی در آن قابل مشاهده است. رشد سالانه ارزش 
افزوده گروه کشــاورزی در اوایل دهه 1390 حدود 5/5 درصد بوده و با کاهشی 
تقریباً مســتمر در سال 1396 به 3/2 درصد رســیده است. با توجه به وضعیت 
نگران‌کننده میزان بارندگی، جریان‌های ســطحی و منابع آب زیرزمینی، کاهش 

محسوس‌تر رشد این بخش در سال‌های آتی دور از انتظار نیست.

1.2. گروه نفت
سهم گروه نفت از تولید ناخالص داخلی ایران که در سال‌های 86-1384 به طور 
متوســط حدود 24 درصد بود، در سال‌های 90-1387 به حدود 20 درصد و در 
سال‌های ۹۴-1391 به حدود 13 درصد رسید. این کاهش محسوس نقش گروه 
نفت در اقتصاد کشور عمدتاً نه از روی تمایل به کاهش وابستگی به منابع طبیعی، 
بلکه به اجبار صورت گرفت. یکی از دلایل این امر کاهش نســبی متوسط قیمت 
نفت در این دوره بود. علاوه بر این، در یک دهه اخیر ابتدا بر اثر عوامل داخلی از 
جمله بالا بودن عمر مخازن هیدروکربوری و عدم تزریق گاز کافی به منابع نفتی 
کشور، و ســپس بر اثر تحریم‌های بین‌المللی و محدود شدن مبادلات با شرکای 
تجاری، صادرات و در پی آن تولید نفت خام ایران کاهش یافت و موجب کاهش 
قابل توجه ارزش افزوده و در نتیجه سهم بخش نفت از اقتصاد کشور شد. کاهش 

تولیــد به دلیل اعمال تحریم‌ها به معنــای پدید آمدن ظرفیت‌های خالی در این 
حوزه بود. با دستیابی به توافق هسته‌ای در اواخر سال 1394، ظرفیت‌های خالی 
این حوزه به سرعت مورد استفاده قرار گرفت و به تدریج تولید کمابیش به سطح 
قبل از تحریم‌ها بازگشــت. در نتیجه، ارزش افزوده گروه نفت در سال 1395 به 
یکباره افزایش یافت و ســطح آن، به قیمت‌های ثابت، حتی از سال قبل از اعمال 
تحریم‌ها یعنی 1390 نیز بالاتر رفت که نشــان‌دهنده تکمیل بخش عمده‌ای از 

ظرفیت‌های خالی تولید در این حوزه بود.

تولید روزانه نفت خام ایران که از متوســط بیش از 4 میلیون بشکه در سال‌های 
86-1384 به حدود 3 میلیون بشــکه در ســال‌های 93-1392 رســیده بود، از 
انتهای سال 1394 شروع به افزایش کرد و در پاییز 1395 به نزدیک 4 میلیون 

نمودار 1- تولید و صادرات* نفت خام و متوسط قیمت نفت سنگین ایران**

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی؛ گزارش‌های ماهانه اوپک
* شامل صادرات نفت خام و خالص صادرات فرآورده‌های نفتی

** داده‌های تولید و قیمت که از گزارش‌های ماهانه اوپک استخراج شده، بر اساس ماه‌های میلادی بوده و در این گزارش به طور تقریبی با ماه‌های شمسی تطبیق داده 
شده است.
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بشکه بازگشت. از ابتدای زمســتان 1395 تا پایان سال 1396 حجم تولید نفت 
خام ایران تقریباً در ســطح باثباتی قرار گرفت و به طور متوسط در محدوده 3/8 
تا 3/9 میلیون بشــکه در روز در نوســان بود. رشد حجم صادرات نیز از زمستان 
1394 شــروع شــد و همانند تولید، در زمســتان 1395 به اوج خود یعنی 2/4 
میلیون بشکه در روز رســید. بر اساس آخرین آمار بانک مرکزی، متوسط روزانه 
صادرات نفت خام و خالص فرآورده‌های نفتی در نه ماهه نخست سال 1396 بیش 
از 2/3 میلیون بشــکه بوده که 6/2 درصد بیشــتر از مدت مشابه سال قبل از آن 

است. همراه با افزایش حجم صادرات نفتی، افزایش قیمت آن در بازارهای جهانی 
و افزایش قیمت دلار بر حســب ریال موجب شــد درآمدهای نفتی دولت در این 
مدت رشد بالایی داشته باشد. نمودار 1 متوسط روزانه تولید و صادرات نفت خام 
و همچنین متوســط قیمت نفت سنگین ایران را به صورت فصلی نشان می‌دهد. 
قیمت هر بشــکه نفت خام سنگین ایران در بهار 1395 به طور متوسط 41 دلار 

بود و با افزایشی ملایم و تقریباً مستمر، در زمستان 1396 به 63 دلار رسید.

1.3. گروه صنایع و معادن
بعد از شــرایط نامطلوب بخش‌های مختلف صنایع و معادن در ســال 1394 که 
موجب انقباض 6/1 درصدی این گروه شــد، در ســال 1395 و ســپس در سال 
1396 نتایج بهتری در این گروه به ثبت رسید. هر چهار زیرمجموعه این گروه در 
این سال با رشد مثبت ارزش افزوده به قیمت‌های ثابت همراه بوده و در مجموع 
رشــد ۵/۱ درصدی را به جا گذاشته است. بخش »آب، برق و گاز طبیعی« تنها 
زیرمجموعه این گروه است که حداقل در دو دهه گذشته هیچ‌گاه منقبض نشده و 
حتی در سال‌های رکودی نیز به رشد خود ادامه داده است. اما بعد از رکود سال 

1394، بخش صنعت از ابتدای ســال 1395 و بخش معدن از نیمه دوم این سال 
رشد مثبت را تجربه کرده اســت. بخش ساختمان نیز که از ابتدای سال 1391 
تا انتهای ســال 1395 تنها در دو فصل نرخ رشــد مثبت داشت، از اولین فصل 
ســال 1396 تغییر جهت داد و در  این ســال با ۱/۲ درصد رشد ارزش افزوده به 
قیمت‌های ثابت همراه شــد. جدول 3 نرخ رشــد اقتصادی اجزای گروه صنایع و 

معادن را نشان می‌دهد.

جدول 3- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه صنایع و معادن به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(

١٣٩٣١٣٩٤١٣٩٥
١٣٩٦

سالزمستانپاییزتابستانبهار

0/82/24/24/65/54/55/55/1گروه صنایع و معادن
0/72/13/73/71/50/85/52/9-معدن

6/06/94/45/06/44/45/45/3صنعت
5/16/88/38/36/37/18/47/5برق، گاز و آب

3/53/11/42/01/2-3/5-13/1-15/3-ساختمان
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1396

1.3.1. بخش صنعت
حدود 70 درصد ارزش افزوده بخش صنعت متعلق به کارگاه‌های بزرگ صنعتی 
دارای 100 نفر کارکن یا بیشــتر اســت. شــاخص تولید این کارگاه‌ها، بر اساس 
محاسبات مقدماتی و بر مبنای سال پایه 1390، در نه ماهه ابتدایی سال 1396 
معادل 4/9 درصد نســبت به دوره مشابه سال قبل از آن رشد کرده و به 102/5 
رسیده اســت. این شاخص از بررســی تولید 24 گروه صنعتی مختلف به دست 
می‌آید که ضرایب و شــاخص مربوط به 10 گروه با بیشــترین ضریب اهمیت در 
میان آنها در جدول 4 نمایش داده شــده‌ اســت. این 10 گروه در مجموع 93/۰ 

درصد ارزش تولید کل کارگاه‌های بزرگ صنعتی کشــور را شامل می‌شود. با در 
نظر گرفتن ضریب ارزش افزوده این صنایع و درصد تغییر شــاخص تولید آنها در 
نه ماهه نخست سال 1396، گروه »صنایع تولید وسایل نقلیه موتوری« بیشترین 
تأثیر مثبت و گروه »صنایع تولید دارو« بیشــترین تأثیر منفی را بر روی شاخص 
کل داشته است. همچنین بنا بر آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت، در نه ماهه 
نخست  این سال، ارزش سرمایه‌گذاری برای ایجاد و توسعه واحدهای صنعتی به 
قیمت‌های جاری 26/7 درصد و تعداد پروانه‌های بهره‌برداری از این واحدها 7/1 

درصد افزایش یافته است.

جدول 4- شاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی در 10 گروه بزرگ در نه ماهه نخست 1396

درصد تغییر نسبت به شاخصضریب ارزش تولید
دوره مشابه سال قبل

100102/54/9شاخص کل
26114/44/1صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی

207/83/2صنایع تولید فلزات اساسی
1680/313/8صنایع تولید وسایل نقلیه موتوری و تریلر

1094/34/2صنایع تولید محصولات کانی غیرفلزی
7122/55/6صنایع تولید مواد غذایی

491/49/1صنایع تولید ماشین‌آلات مولد برقی
3107/83/2صنایع تولید محصولات ساخته‌شده از فلز )به جز ماشین‌آلات و تجهیزات(

5/0-3122/5صنایع تولید دارو و فرآورده‌های دارویی شیمیایی و گیاهی
5/2-290/2صنایع تولید ماشین‌آلات و تجهیزات طبقه‌بندی‌نشده در جای دیگر

2109/48/6صنایع تولید محصولات لاستیکی و پلاستیکی
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش مقدماتی شاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی کشور، نه ماهه نخست سال 1396
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جدول 5 عملکرد ســه صنعت بزرگ کشــور را نمایش می‌دهد که متناظر با سه 
گروه دارای بالاترین ضریب اهمیت در بین کارگاه‌های بزرگ صنعتی اســت. در 
ارتباط با صنعت پتروشــیمی که یکی از مهم‌ترین صنایع کشور است، متأسفانه 
آمار دقیق و به‌روزی منتشــر نمی‌شود و برای تولید سال 1396 تنها می‌توان به 
رقم تقریبی 54 میلیون تن که به صورت غیررسمی توسط روابط عمومی شرکت 
ملی صنایع پتروشیمی اعلام شده است اشاره کرد. با فرض صحیح بودن این رقم، 
تولید محصولات پتروشــیمی در ســال 1396، 6/7 درصد نسبت به سال 1395 

افزایش داشــته است. تولید فولاد خام نیز در ســال 1396 به 22/8 میلیون تن 
رسیده که همانند سال قبل از آن 14/8 درصد رشد سالانه را نشان می‌دهد. تولید 
خودرو به دنبال رشد قابل توجه در سال 1395، در سال 1396 نیز 13/7 درصد 
افزایش یافته و در مجموع بیش از 1/5 میلیون دســتگاه انواع خودروی ســواری 
در ســال 1396 تولید شده اســت. از این تعداد بیش از 1/4 میلیون دستگاه به 
خودروهای سواری سبک و مابقی به ون، وانت و خودروهای سنگین‌تر اختصاص 

دارد.

جدول 5- حجم تولید برخی صنایع مهم کشور
1390139113921393139413951396

42,73641,06440,57444,51146,41150,61454,000محصولات پتروشیمی )هزار تن(*
1/29/74/39/16/7-3/9-6/4درصد تغییر

13,27014,36215,62716,69216,08118,46822,779فولاد خام )هزار تن(
3/714/814/8-6/18/28/86/8درصد تغییر

1,6539247371,1309791,3501,535انواع خودرو )هزار دستگاه(
13/438/013/7-20/253/4-44/1-3/1درصد تغییر

مأخذ: انجمن خودروسازان ایران؛ انجمن جهانی فولاد؛ بانک مرکزی، خلاصه تحولات اقتصادی سال 1395؛ و روابط عمومی شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران
* آمار تولید محصولات پتروشیمی بیشتر از مجموع مقادیر صادرات و فروش داخلی آنها بوده و محاسبه مضاعف دارد. این امر به دلیل آن است که مجتمع‌های پتروشیمی برخی از خروجی‌های یک فرآیند 

تولیدی خود یا دیگران را به عنوان ورودی فرآیندی دیگر استفاده کرده و این تولیدات واسطه‌ای را نیز در تولید خود لحاظ می‌کنند.

1.3.2. بخش مسکن
در نه ماهه نخســت ســال 1396، ارزش ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصی در 
ساختمان‌های جدید مناطق شــهری با 12/0 درصد رشد نسبت به مدت مشابه 
ســال قبل از آن به ۵۵۹/۱ هزار میلیارد ریال رســید. آمار سرمایه‌گذاری توسط 
بانک مرکزی و به تفکیک مراحل ســاخت منتشــر می‌شود. متصدیان مربوط در 
اواخــر هر فصل به بلوک‌های نمونه مراجعه می‌کنند و اطلاعات ســاختمان‌های 
جدیــد را از طریق مصاحبه با فرد مطلع ثبت می‌کنند. اگر فرآیند ساخت‌وســاز 
ســاختمانی قبل از فصل مورد بررسی شروع شــده و در آن فصل هنوز به اتمام 
نرسیده باشد، به عنوان »ساختمان نیمه‌تمام« تلقی می‌شود و در غیر این صورت 

به طور مشخص در یکی از دو گروه »شروع‌شده« یا »تکمیل‌شده« قرار می‌گیرد. 
در نه ماهه نخســت سال 1396، بیشترین افزایش سرمایه‌گذاری در بین مراحل 
ســاخت مربوط به سرمایه‌گذاری در ساختمان‌های تکمیل‌شده با 54/5 درصد از 
کل اســت که در پی انتظار تغییر شرایط و بروز نشــانه‌های شروع رونق در بازار 
مســکن تهران اتفاق افتاد. با این حال، حتی با وجود بهبود نســبی انتظارات از 
آینده بازار مسکن، ســرمایه‌گذاری در ساختمان‌های شروع‌شده در نیمه نخست 
سال 1396 افت داشــته و رشد آن از پاییز شروع شده است. نمودار 2 نرخ رشد 
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی را به تفکیک مراحل ساخت و به قیمت‌های جاری 

نشان می‌دهد.

آمار قیمت و معاملات واحدهای مســکونی در ســطح کل کشور معمولاً با تأخیر 
زیادی منتشر می‌شــود و تازه‌ترین آمار در دسترس مربوط به شهر تهران است. 
بررسی شاخص‌های بازار مسکن در تهران از پایان یافتن رکود چندساله این بازار 
در نیمه دوم ســال 1396 حکایت دارد. از شــهریور این سال رشد نقطه‌به‌نقطه 
متوســط قیمت واحدهای مسکونی از نرخ تورم مصرف‌کننده سبقت گرفت و در 
آذر به بیشــترین مقدار خود از ابتدای ســال 1393 رسید. این روند صعودی در 
زمســتان هم ادامه داشت و نرخ رشــد نقطه‌به‌نقطه قیمت در آخرین ماه سال به 
26/1 درصد رسید. حجم معاملات هم به ویژه در اواخر سال شدت گرفت و بخش 

زیادی از تقاضاهای انباشت‌شده به معامله انجامید. در آذر حدود 17/8 هزار واحد 
مســکونی معامله شد که از رشد 50/2 درصدی نسبت به ماه مشابه سال قبل از 
آن و رشــد 20/4 درصدی نســبت به ماه قبل از آن حکایت داشت. این نرخ‌های 
رشــد حداقل در یک دهه اخیر کم‌نظیر بوده است. این رقم در دی به 19/0 هزار 
واحد رســید و در دو ماه آخر سال نیز تنها اندکی افت داشت. در نمودار 3 تعداد 
معاملات واحدهای مســکونی همراه با نرخ تورم مصرف‌کننده و نرخ رشد قیمت 

مسکن در چهار سال اخیر نمایش داده شده است.

نمودار 2- نرخ رشد سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در ساختمان‌های جدید مناطق شهری، به تفکیک مراحل ساخت

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره 90
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1.4. گروه خدمات
گــروه خدمات در ســال‌های اخیر تأثیرپذیری زیــادی از تحریم‌های بین‌المللی 
نداشــته و حتی در سال‌های رکودی 1391 و 1392 نیز رشد مثبت داشته است 
و تنها در ســال 1394 که اقتصاد کشــور با مشکل کمبود تقاضا مواجه بود، 2/3 
درصد منقبض شده است. در حساب‌های ملی، گروه خدمات به شش زیرمجموعه 
تقســیم می‌شود که نزدیک به نیمی از آن به دو زیرمجموعه »خدمات مستغلات 
و خدمــات حرفه‌ای و تخصصی« و »بازرگانی، رســتوران و هتلداری« اختصاص 
دارد. در ســال 1396، بیشترین رشــد ارزش افزوده به قیمت‌های ثابت در بین 

زیرمجموعه‌هــای گروه خدمات با 7/1 درصد متعلق بــه »حمل‌ونقل، انبارداری 
و ارتباطــات« بــوده و فقط بخش »خدمات اجتماعی، شــخصی و خانگی« افت 
ارزش افزوده داشــته است. بخش »خدمات مؤسسات پولی و مالی« نیز به عنوان 
کوچک‌ترین زیرمجموعه این گروه سال را با رشد 3/۳ درصدی پشت سر گذاشته 
اســت. چنانکه در جدول 6 مشاهده می‌شود، برآیند تحولات این شش بخش در 

سال 1396 رشد ۴/۴ درصدی گروه خدمات را به دنبال داشته است.

جدول 6- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه خدمات به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(

١٣٩٣١٣٩٤١٣٩٥
١٣٩٦

سالزمستانپاییزتابستانبهار
2/33/64/34/84/04/44/4-1/4گروه خدمات

6/16/26/65/72/64/44/7-0/5بازرگانی، رستوران و هتلداری
6/16/75/68/06/48/17/1-1/6حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات

5/71/01/72/63/53/53/43/3خدمات مؤسسات پولی و مالی
2/70/81/84/04/23/94/74/2خدمات مستغلات و خدمات حرفه‌ای و تخصصی

0/51/22/03/24/78/22/64/4خدمات عمومی
3/8-1/9-8/2-3/3-1/7-4/40/1-3/7- خدمات اجتماعی، شخصی و خانگی

 مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1396

2. بازار نیروی کار
اشتغال‌زایی و کاهش نرخ بیکاری در سال‌های متمادی یکی از مهم‌ترین وعده‌ها و 
شعارهای سیاســت‌گذاران اقتصادی در ایران بوده است. بی‌تردید افزایش اشتغال و 
کاهش نرخ بیکاری افزایش ثبات اجتماعی و رضایت عمومی را در پی خواهد داشت. 
بر اساس آخرین گزارش منتشرشده از سوی مرکز آمار ایران، نرخ بیکاری پس از طی 
یک روند افزایشی که از سال 1392 و استقرار دولت یازدهم آغاز شده بود، در سال 
1396 اندکی کاهش یافت و از 12/4 درصد در ســال 1395 به 12/1 درصد رسید. 

نمودار 4 روند نرخ بیکاری کشور را از سال 1391 تا 1396 نشان می‌دهد. 

بر اســاس استاندارد سازمان بین‌المللی کار۲، فرد شاغل فردی است با سن 10 سال 
یا بیشتر که در طول هفته‌ای که در آن آمارگیری از بازار کار انجام می‌شود، حداقل 

یک ســاعت کار کرده یا بنا به دلایلی به طور موقت کار خود را ترک کرده باشد. به 
عبارت دیگر، بیکار به فردی ۱۰ ســاله یا مسن‌تر اطلاق می‌شود که در هفته مرجع 
فاقد شغل باشد، در هفته مرجع یا هفته پس از آن آماده کار باشد یا در هفته مرجع 
و سه هفته قبل از آن جویای کار بوده باشد. بر اساس این تعاریف، جمعیت فعال که 
حاصل جمع تعداد افراد شــاغل و بیکار و مبنای محاسبه نرخ بیکاری است در سال 
1396 در ایران به طور میانگین حدود ۲۶/۶ میلیون نفر بوده است. این تعداد افراد 
40/3 درصد از کل جمعیت 10 سال به بالا را به خود اختصاص داده‌اند که نمایانگر 
نرخ مشارکت اقتصادی در کشور اســت و نسبت به سال 1395 معادل 0/9 واحد 

درصد افزایش نشان می‌دهد. 

نمودار 3- تعداد معاملات و متوسط قیمت یک مترمربع واحد مسکونی معامله‌شده در شهر تهران

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تحولات بازار معاملات مسکن شهر تهران، به نقل از سامانه ثبت معاملات املاک و مستغلات کشور

International Labour Organization (ILO( .۲
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شــاخص‌های بازار کار ایران در ســال 1396 به تفکیک گروه‌های ســنی نشان 
می‌دهد نرخ بیکاری جمعیت 10 ســاله و بیشــتر برای مردان از 10/5 درصد در 
ســال 1395 به 10/2 درصد و برای زنان از 20/7 درصد به 19/8 درصد کاهش 
یافته است و نرخ بیکاری زنان همچنان از نرخ بیکاری مردان به مراتب بالاتر است. 
همچنین نرخ بیکاری در بازه سنی 15 تا 29 ساله در سال 1396 نسبت به سال 
قبل از آن با 0/6 واحد درصد کاهش به 25/3 درصد رسیده است. نرخ بیکاری در 
این گروه ســنی برای مردان معادل 20/8 درصد و برای زنان معادل 41/0 درصد 
بوده اســت که حاکی از نامســاعدتر بودن بازار کار برای زنان در این گروه سنی 
است. در سال 1396 سهم اشتغال ناقص، که بیانگر درصدی از افراد شاغل کشور 

اســت که به رغم تمایل به انجام کار به میزان حداقل 44 ساعت در هفته، بنا به 
دلایل متعدد کمتر از این میزان کار می‌کنند، با 0/1 واحد درصد افزایش در سال 

1396 به 10/4 درصد رسیده است. 

در ســال 1396 نرخ مشارکت اقتصادی در نقاط روستایی نسبت به نقاط شهری 
بالاتر بوده اســت. همچنین نرخ بیکاری در سه گروه جمعیت 10 ساله و بیشتر، 
جمعیت 15 تا 24 ساله و جمعیت 15 تا 29 ساله در نقاط روستایی کمتر از نقاط 
شهری بوده و در مقابل، نرخ اشتغال ناقص در نقاط روستایی در سال 1396 بالاتر 
از نقاط شــهری بوده است. جدول 7 خلاصه‌ای از شاخص‌های مربوط به بازار کار 

ایران را در سال‌ 1396 نشان می‌دهد. 

جدول 7- برخی شاخص‌های نیروی کار در سال 1396 )درصد(
روستاییشهریزنمردکل

40/364/516/039/742/4نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت 10 ساله و بیشتر
12/110/219/813/48/2نرخ بیکاری جمعیت 10 ساله و بیشتر

28/424/243/731/920/7نرخ بیکاری جوانان 15 تا 24 ساله
25/320/841/027/618/6نرخ بیکاری جوانان 15 تا 29 ساله 

10/411/65/19/313/4سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص زمانی 
مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده طرح آمارگیری نیروی کار در سال 1396

آخرین ارقام منتشرشده از سوی مرکز آمار ایران نشان می‌دهد در سال 1396 به 
طور خالص 797.369 نفر به جمعیت فعال کشور اضافه شده که حاکی از رشدی 
3/1 درصدی نســبت به سال 1395 اســت. از این تعداد، 790.561 نفر به افراد 
شاغل و 6.808 نفر به افراد بیکار اضافه شده که رشد 3/5 درصدی جمعیت شاغل 

و 0/2 درصدی جمعیت بیکار را نشان می‌دهد. 

در ســال 1396، بخش خدمات با سهم 50/4 درصدی بیشترین جمعیت شاغل 

را در خود جای داده اســت که نسبت به ســال قبل از آن 0/3 واحد درصد رشد 
نشــان می‌دهد. پس از بخش خدمات، بخش‌های صنعت و کشــاورزی به ترتیب 
32/0 و 17/6 درصد از افراد شاغل را به خود اختصاص داده‌اند. همچنین در بین 
استان‌های کشور، کمترین نرخ بیکاری مربوط به استان‌های سمنان و مرکزی با 
7/9 درصد و بیشــترین آن متعلق به استان کرمانشاه و معادل 21/6 درصد بوده 

است.

3. وضعیت مالی و بودجه دولت
بر اســاس قاعده مالــی، بودجه‌ریزی دولت یا باید نســبت به چرخه‌های تجاری 
بی‌تفاوت و با ثبات باشــد و یا رفتاری پادچرخه‌ای3 داشته باشد، به این معنا که 
در وضعیت رکود انبســاطی بوده و به ایجاد رونق کمک کند و در شرایط رونق با 
محدود کردن هزینه‌های دولت و ایجاد مازاد بودجه، بازپرداخت بدهی‌های قبلی 
را ممکن سازد. با این حال به طور تاریخی بودجه‌ریزی در ایران خلاف این قاعده 
عمل کرده و رفتاری موافق چرخه‌های تجاری داشــته اســت. بودجه‌ریزی سال 
1396 در شــرایطی صورت گرفت که سال قبل از آن رشد اقتصادی قابل توجه 

12/5 درصدی به دست آمده بود و نوید درآمدهای مالیاتی بیشتر را می‌داد. علاوه 
بر ایــن، در ارتباط با درآمدهای نفتی نیز چه از نظر میزان صادرات و چه از نظر 
قیمت نفت، چشــم‌انداز مثبتی وجود داشت. به پشتوانه این موارد ارقام کلان در 
قانون بودجه سال 1396 رشدی بیشتر از تورم انتظاری داشت، به نحوی که برای 
مخارج جاری رشدی 18/7 درصدی و برای مخارج عمرانی رشدی 24/2 درصدی 

نسبت به قانون بودجه سال 1395 در نظر گرفته شد.

نمودار 4- نرخ بیکاری در سال‌های 1391 تا 1396

مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال 1396
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3.1. کلیات قانون بودجه 1396
بودجه عمومی دولت در قانون بودجه ســال 1396 معادل 3.988/5 هزار میلیارد 
ریال تصویب شــد که از رشد 18/9 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1395 
حکایت داشت. بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به 
دولت نیز با رشــد 17/2 درصدی نسبت به ســال 1395 معادل 8.005/۰ هزار 
میلیارد ریال در نظر گرفته شد. به این ترتیب بودجه کل کشور در سال 1396 به 

11.52۴/۶ هزار میلیارد ریال بالغ شــد که از رشد 17/8 درصدی نسبت به سال 
1395 حکایت دارد. این رقم با توجه به تورم 9/6 درصدی ســال 1396 از بزرگ 
شدن نسبی اندازه دولت خبر می‌دهد. جدول 8 زیربخش‌های اصلی قانون بودجه 

سال 1396 را در مقایسه با سال 1395 نشان می‌دهد.

جدول 8- زیربخش‌های اصلی قوانین بودجه سال‌های 1395 و 1396
قانون بودجه ۱۳۹۶قانون بودجه 1395

درصد رشد نسبت به ۱۳۹۵هزار میلیارد ریالدرصد رشد نسبت به ۱۳۹۴هزار میلیارد ریالشرح
9.785/515/611.524/617/8بودجه کل کشور
3.354/922/33.988/518/9بودجه عمومی

2.943/924/63.467/517/8 منابع عمومی
411/07/8521/026/8درآمدهای اختصاصی

6.828/213/48.005/017/2بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت
مأخذ: قوانین بودجه کل کشور

3.2. بودجه عمومی
بودجــه عمومی دولــت از دو بخش منابع )یــا مصارف( عمومــی و درآمدهای 
اختصاصی )یا مصارف از محل درآمدهای اختصاصی( تشکیل می‌شود. در اجزای 
منابع عمومی دولت، درآمدهای مالیاتی و درآمدهای نفتی بیشترین سهم را دارد 

و در سمت مصارف، ســهم هزینه‌های جاری دولت نسبت به هزینه‌های عمرانی 
بیشتر است. جدول 9 جزئیات منابع و مصارف بودجه عمومی را در قانون بودجه 

سال 1396 نشان می‌دهد.

جدول 9- زیربخش‌های بودجه عمومی در لایحه و قانون بودجه سال 1396 )هزار میلیارد ریال(
قانونلایحهمصارفقانونلایحهمنابع

2.538/2 2.363/7 هزینه‌ها )جاری(1.741/0 1.595/9 درآمدها )عمومی(
-950/3 جبران خدمات کارکنان1.164/6 1.127/3 مالیاتی

-307/5 استفاده از کالاها و خدمات275/7 220/8 حاصل از مالکیت دولت
-24/0 هزینه اموال و دارایی94/7 85/9 حاصل از فروش کالاها و خدمات

-206/4 یارانه71/5 64/3 حاصل از جرایم و خسارات
-46/2 کمک‌های بلاعوض133/5 97/5 متفرقه

-730/9 رفاه اجتماعی
-98/5 سایر هزینه‌ها

797/2-767/9-تراز عملیاتی
713/7 627/1تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )هزینه‌های عمرانی(1.189/5 1.161/4 واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای

-472/7ساختمان1.139/0 1.110/9 حاصل از نفت و فرآورده‌های نفتی
-97/2ماشین‌آلات و تجهیزات15/5 15/5 حاصل از فروش و واگذاری اموال

-2/8سایر دارایی‌های ثابت35/0 35/0 حاصل از واگذاری طرح‌های عمرانی
-0/0استفاده از موجودی انبار

-0/2اقلام گرانبها
-2/6زمین

-51/7سایر دارایی‌های تولیدنشده
534/3475/8خالص واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای

215/7 209/2 تملک دارایی‌های مالی537/0 442/7 واگذاری دارایی‌های مالی
96/4 89/9 اعتبارات موضوع واگذاری سهام345/0 325/0 فروش اوراق مالی اسلامی

95/8 95/8 بازپرداخت اصل اوراق مالی اسلامی3/6 3/6 استفاده از تسهیلات خارجی
0/6 0/6 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی4/0 4/0 دریافت اصل وام‌ها

4/5 4/5 تعهدات پرداخت‌نشده سال‌های قبل101/5 96/5 واگذاری شرکت‌های دولتی
18/4 18/4 بازپرداخت اصل وام‌های خارجی3/6 3/6 برگشتی پرداخت‌های سال قبل
75/9 6/6 استفاده از صندوق توسعه ملی

3/5 3/5 سایر واگذاری‌ها
321/4 233/6 خالص واگذاری دارایی‌های مالی

3.200/03.467/5جمع مصارف عمومی دولت3.200/03.467/5جمع منابع عمومی دولت
511/2521/0مصارف از محل درآمدهای اختصاصی511/2521/0درآمدهای اختصاصی

3.711/23.988/5مصارف بودجه عمومی3.711/23.988/5منابع بودجه عمومی
مأخذ: لایحه و قانون بودجه سال 1396
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در لایحه پیشــنهادی دولت، کســری تراز عملیاتی 767/9 هزار میلیارد ریال در 
نظر گرفته شــده بود، اما مجلس آن را به 797/2 هزار میلیارد ریال افزایش داد. 
کسری تراز عملیاتی در نظر گرفته‌شده در قانون بودجه سال 1396 معادل 41/4 
درصد بیشتر از رقم مشابه در قانون بودجه سال 1395 بوده است. حقوق کارکنان 
دولتــی حدود 40 درصد از کل هزینه‌های جاری را به خود اختصاص می‌دهد که 
نزدیک به 82 درصد از کل درآمدهای مالیاتی اســت. جدای از ســرفصل جبران 
خدمات کارکنان، بخش قابل توجهی از سرفصل رفاه اجتماعی نیز صرف پرداخت 

به نیروی انسانی به ویژه در قالب کمک به صندوق‌های بازنشستگی می‌شود.

در لایحه بودجه سال 1396 به طور ضمنی قیمت هر بشکه نفت معادل 55 دلار، 
مجموع میزان صادرات نفت و میعانات گازی حدود 2/5 میلیون بشــکه در روز و 
نرخ تسعیر دلار 33.000 ریال در نظر گرفته شده بود و به این ترتیب درآمدهای 
نفتی دولت به 1.11۰/۹ هزار میلیارد ریال می‌رسید، در حالی که مجلس این رقم 
را به 1.139/۰ هزار میلیارد ریــال افزایش داد. به این ترتیب درآمد نفتی دولت 
در قانون بودجه ســال 1396 معادل 52/9 درصد بیشــتر از رقم مشابه در قانون 
بودجه سال 1395 در نظر گرفته شد. طبق گزارش بانک مرکزی، متوسط میزان 
صادرات نفت خام و خالص صادارت فرآورده‌های نفتی در نه ماهه نخســت سال 
1396 حدود 2/3 میلیون بشــکه در روز بوده است که با در نظر گرفتن صادرات 
روزانه حدود 400 هزار بشکه میعانات گازی، این رقم به حدود 2/7 میلیون بشکه 
در روز افزایش می‌یابد. قیمت نفت ســنگین ایران نیز به طور متوســط در سال 
1396 حدود 55 دلار به ازای هر بشــکه بوده اســت. همچنین در سال 1396، 
نرخ رســمی دلار به طور متوسط 34.275 ریال تعیین شده بود. بنابراین افزایش 
درآمدهای نفتی در قانون بودجه ســال 1396 نسبت به لایحه پیشنهادی دولت 

دور از واقعیت نبوده است.

همچنین مجلس میزان پرداخت‌های عمرانی را در قانون بودجه نسبت به لایحه 
پیشــنهادی دولت افزایش داد، به نحوی که رشــد آن نســبت به رقم مشابه در 

قانون بودجه ســال 1395 به 24/2 درصد رسید. به این ترتیب خالص واگذاری 
دارایی‌های ســرمایه‌ای در قانون بودجه سال 1396 معادل 475/8 هزار میلیارد 
ریال در نظر گرفته شد تا بتواند بخشی از کسری تراز عملیاتی را جبران کند. البته 
این تنها استفاده نادرست از سرمایه ملی نفت نیست. در قانون بودجه سال 1396، 
سهم صندوق توسعه ملی از کل درآمدهای نفتی طبق قانون برنامه ششم توسعه 
30 درصد در نظر گرفته شــد، اما مجلس به دولت اجازه اســتفاده از 75/9 هزار 
میلیارد ریال از منابع صندوق توسعه ملی را داد. دولت در لایحه پیشنهادی خود 
سهم صندوق توسعه ملی از کل درآمدهای نفتی را 20 درصد در نظر گرفته و حق 
برداشت 6/6 هزار میلیارد ریال از منابع این صندوق را برای خود لحاظ کرده بود.

در قانون بودجه ســال 1396، مطابق روال معمول تلاش شــد بخش دیگری از 
کســری عملیاتی دولت از طریق دارایی‌ها و فعالیت‌های مالی تراز شــود. در این 
زمینــه، مهم‌ترین مواردی که برای ایجاد مازاد 321/4 هزار میلیارد ریالی خالص 
واگذاری دارایی‌های مالی در نظر گرفته شــد شــامل فروش اوراق مالی اسلامی 
)345/۰ هزار میلیارد ریال( و واگذاری شــرکت‌های دولتی )۱۰۱/۵ هزار میلیارد 
ریال( بود. انتشــار اوراق مالی اسلامی در قانون بودجه سال 1396 معادل 13/8 
درصد کمتر از رقم مشابه در قانون بودجه سال 1395 در نظر گرفته شد که عامل 
اصلی آن برآورد بیش از واقع میزان انتشــار اوراق در قانون بودجه ســال 1395 
بوده است. درآمد پیش‌بینی‌شــده از محل واگذاری شرکت‌های دولتی نیز 36/8 
درصد نســبت به قانون بودجه سال 1395 کاهش یافت. کاهش میزان واگذاری 
شــرکت‌های دولتی روندی است که در سال‌های اخیر به طور پیوسته در جریان 
بوده و عملًا به حفظ اندازه بزرگ دولت در اقتصاد کمک کرده اســت. باید توجه 
داشــت تمرکز بیش از حد بر اوراق بدهی برای تأمین مالی کســری بودجه هم 
به افزایش نرخ بهره در اقتصاد منجر می‌شــود و هم منابع مالی در اختیار بخش 
خصوصی را کاهش می‌دهد، در حالی که واگذاری شرکت‌های دولتی هیچ یک از 
ایــن تبعات منفی را در پی ندارد. نمودار 5 ترکیب منابع عمومی و جزئیات آن را 

در قانون بودجه سال 1396 نشان می‌دهد.

نمودار 5- جزئیات منابع عمومی در قانون بودجه سال 1396

مأخذ: قانون بودجه سال 1396
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متأسفانه ســازمان برنامه و بودجه کشور تغییرات مصوب مجلس را روی جداول 
کلان لایحه بودجه پیاده‌سازی نکرده و در اختیار عموم قرار نداده است. بنابراین 
به دلیل عدم دسترســی به جزئیات مصارف عمومی در قانون بودجه سال 1396، 

در نمودار 6 بر اســاس لایحه بودجه به جزئیات مصارف عمومی پرداخته شــده 
است.

در قانون بودجه سال 1396 برای ســومین سال پیاپی درآمدهای مالیاتی بیش 
از درآمدهای نفتی در نظر گرفته شــد، در حالی که برخلاف دو سال گذشته، در 
سال 1396 چشم‌انداز درآمدهای نفتی افزایشی بود. افزایش سهم صندوق توسعه 
ملــی از کل درآمدهای نفتی یکی از عواملی اســت که باعث کمتر بودن ســهم 
درآمدهای نفتی از سهم درآمدهای مالیاتی شده است. البته در قانون بودجه سال 
1396 به دولت اجازه استفاده از 75/9 هزار میلیارد از منابع صندوق توسعه ملی 
داده شده است که با اضافه کردن این رقم به درآمدهای نفتی، سهم نفت در این 

قانون بودجه بیش از ســهم مالیات خواهد شد. رشد درآمدهای مالیاتی در قانون 
بودجه سال 1396 نسبت به قانون بودجه سال 1395 معادل 12/2 درصد در نظر 
گرفته شد، در حالی که رشد درآمدهای نفتی 52/9 درصد و رشد استفاده دولت 
از صندوق توســعه ملی 1.165/0 درصد بود. همچنین پرداخت‌های جاری 18/7 
درصد نسبت به قانون بودجه سال 1395 رشد داشته که بیشتر از نرخ تورم 9/6 

درصدی محقق‌شده سال 1396 بوده است.

3.3. عملکرد مالی دولت
در ۱۱ ماهه نخســت سال 1396، 921/8 هزار میلیارد ریال از طریق اخذ مالیات 
در اختیــار دولت قرار گرفت که معادل 86/0 درصد از درآمد مالیاتی مصوب ۱۱ 
ماهه در قانون بودجه 1396 بوده اســت. به این ترتیب درآمدهای مالیاتی نسبت 
به مدت مشــابه سال 1395 رشد اندک 7/6 درصدی داشته و تحقق آن نیز 3/6 
واحد درصد کمتر بوده است. کاهش 9/1 درصدی مالیات اشخاص حقوقی در این 
مدت مهم‌ترین عامل رشــد اندک کل درآمدهای مالیاتی بوده اســت. در واقع به 

دلیل رشد منفی اقتصادی در سال 1394، تا زمان تحویل اظهارنامه‌های مالیاتی 
عملکرد ســال 1395 در پایان تیر 1396، درآمدهای ناشــی از مالیات اشخاص 
حقوقی کاهش زیادی داشــت و عمدتاً در نیمه دوم سال 1396 بود که این روند 
نزولی تا حدودی جبران شــد. جــدول 10 اجزای درآمدهای مالیاتی دولت را در 

۱۱ ماهه نخست سال 1396 با دوره مشابه سال قبل از آن مقایسه کرده است.

نمودار 6- جزئیات مصارف عمومی در لایحه بودجه سال 1396

مأخذ: لایحه بودجه سال 1396



بانک خاورمیانه 16

جدول 10- اجزای درآمدهای مالیاتی، سهم آنها از کل درآمدهای مالیاتی و رشد آنها نسبت به مدت مشابه سال قبل )هزار میلیارد ریال - درصد(
11 ماهه نخست 111396 ماهه نخست 1395

رشدسهممقداررشدسهممقدار
856/4100/031/1921/8100/07/6درآمدهای مالیاتی

4/6-422/549/322/7403/043/7مستقیم
9/1-267/931/321/9243/626/4اشخاص حقوقی

130/915/326/3134/514/62/7بر درآمد
23/62/813/825/02/75/7بر ثروت

433/950/740/3518/756/319/5غیرمستقیم
142/816/761/0175/919/123/2بر واردات

291/134/032/0342/837/217/8بر کالاها و خدمات
186/521/83/4224/924/420/6بر ارزش افزوده

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

ســایر درآمدهای جاری دولت در ۱۱ ماهه نخست این سال معادل 334/2 هزار 
میلیارد ریال بود که نسبت به رقم مصوب ۱۱ ماهه نخست سال، از عملکرد 63/0 
درصدی حکایت دارد. رشد سایر درآمدهای جاری دولت در ۱۱ ماهه نخست سال 
1396 نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن تنها 4/1 درصد بوده است. در مقابل، 
2.064/2 هزار میلیارد ریال از مصارف جاری در ۱۱ ماهه نخست محقق شده که 
نزدیک به رقم مصوب اســت و عملکردی 88/3 درصدی نسبت به قانون بودجه 
نشان می‌دهد. به این ترتیب، کسری تراز عملیاتی دولت در ۱۱ ماهه نخست سال 
1396 با در نظر گرفتن تنخواه‌گردان‌های تسویه‌نشده معادل 842/4 هزار میلیارد 
ریال بوده که بیشتر از رقم مصوب 733/9 هزار میلیارد ریالی برای این مدت بوده 
اســت. این ارقام نشان می‌دهد دولت در تنظیم کردن منابع و مخارج جاری خود 

خارج از قانون بودجه عمل کرده است.

در زمینــه واگــذاری دارایی‌هــای ســرمایه‌ای، منابع حاصل از فــروش نفت و 
فرآورده‌های نفتی در ۱۱ ماهه نخســت سال 1396 معادل 824/0 هزار میلیارد 
ریال و تنها 78/6 درصد از رقم مصوب بوده است که نشان می‌دهد با وجود رشد 
38/0 درصدی درآمدهای تحقق‌یافته نفتی نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن، 

همچنــان بیش‌برآورد درآمدهای نفتی در قوانین بودجه وجود دارد. همچنین در 
۱۱ ماهه نخســت سال 1396، معادل 316/3 هزار میلیارد ریال پرداخت عمرانی 
صورت گرفته که بسیار کمتر از رقم مصوب 657/0 هزار میلیارد ریالی برای این 
مدت بوده اســت، اگرچه نسبت به مدت مشابه ســال 1395 از رشد قابل توجه 
70/1 درصدی حکایــت دارد. البته در اســفند 1395، پرداخت‌های عمرانی به 
پشــتوانه انتشار گســترده اوراق بدهی دولتی به شدت افزایش یافت و از 185/9 
هزار میلیارد ریال در ۱۱ ماهه نخســت این ســال به 421/0 هزار میلیارد ریال 
در مجموع کل ســال رسید. از آنجایی که چنین روندی برای انتشار اوراق بدهی 
دولتی در اســفند 1396 مشاهده نشده است، احتمالاً رشد پرداخت‌های عمرانی 
در مجموع سال 1396 نسبت به سال قبل از آن بسیار اندک یا حتی منفی خواهد 
بود. خالص واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای دولت با در نظر گرفتن منابع حاصل از 
واگذاری اموال منقول و غیرمنقول در ۱۱ ماهه نخســت سال 1395 حدود 511 
هزار میلیارد ریال بوده که بیشتر از رقم مصوب 438 هزار میلیارد ریالی برای این 
مدت بوده اســت. جدول 11 عملکرد مالی دولت در سال‌های 1395 و 1396 و 

کسری بودجه ایجادشده در این سال‌ها را نشان می‌دهد.

جدول 11- عملکرد مالی دولت در سال‌های 1395 و 1396 )هزار میلیارد ریال(

درصد تغییر 1396 به 111395 ماهه نخست 111396 ماهه نخست 1395شرح
درصد تحقق نسبت به بودجه 

مصوب در ۱۱ ماهه نخست 
۱۳۹۶

1.778/42.083/417/277/2درآمدها
856/4921/87/686/0درآمدهای مالیاتی

597/1824/038/078/6درآمدهای نفتی
321/2334/24/163/0سایر درآمدهای جاری

7/37/3-3/73/4سایر درآمدهای سرمایه‌ای
2.011/32.414/720/180/7هزینه‌ها

1.785/82.064/215/688/3پرداخت‌های جاری
185/9316/370/148/1پرداخت‌های عمرانی

331/342/2112/0-232/9-تراز بودجه )مازاد/کسری بودجه(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشرشده در تاریخ 1396/01/21

یادداشت: اختلاف بین هزینه‌ها و مجموع پرداخت‌های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه‌گردان‌های تسویه‌نشده است.
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کســری تراز عملیاتی و ســرمایه‌ای )کســری بودجه( از طریق خالص واگذاری 
دارایی‌های مالی پوشــش داده شده و در نهایت بودجه دولت تراز می‌شود. خالص 
واگذاری دارایی‌های مالی در ۱۱ ماهه نخســت سال 1396 معادل 331/3 هزار 
میلیارد ریال رقم خورد که بیشتر از سقف 295/9 هزار میلیارد ریالی تعیین‌شده 
در قانون بودجه بوده است و رشد 42/2 درصدی را نسبت به مدت مشابه سال قبل 
از آن نشــان می‌دهد. آمار رسمی بانک مرکزی نشان می‌دهد در نه ماهه نخست 
ســال 1396، معادل 274/8 هزار میلیارد ریال اوراق مالی دولتی منتشر شده که 
نســبت به مدت مشابه سال قبل 190/8 درصد رشد داشته است. واگذاری سهام 

شرکت‌های دولتی در همین مدت تنها 28/3 هزار میلیارد ریال بوده که نسبت به 
مدت مشابه سال قبل از کاهش 39/3 درصدی حکایت دارد. زیرمجموعه »سایر« 
در واگذاری دارایی‌های مالی در نه ماهه نخســت سال 1396 معادل 294/1 هزار 
میلیارد ریال بوده و رشــدی 47/1 درصدی را نســبت به مدت مشابه سال قبل 
نشــان می‌دهد. به جز استفاده از تنخواه‌گردان خزانه، بخش عمده‌ای از این رشد 
به مجوز اســتفاده 75/9 هزار میلیارد ریالی دولت از صندوق توسعه ملی مربوط 
می‌شــود. نمودار 7 سهم زیرمجموعه‌های مختلف واگذاری دارایی‌های مالی را در 

نه ماهه نخست سال 1396 نشان می‌دهد.

3.4. خصوصی‌سازی
سازمان خصوصی‌سازی که از ســال 1380 واگذاری‌های شرکت‌های دولتی را آغاز 
کرده بود، تا پایان ســال 1396 نزدیک به 54/6 درصد از کل واگذاری‌ها را از طریق 
بورس، 12/6 درصد را از طریق فرابورس، 32/6 درصد را از طریق مزایده و 0/2 درصد 
را از طریق مذاکره به انجام رساند. همچنین 21/8 درصد از کل واگذاری‌ها بابت رد 
دیون دولت و تسویه بدهی دولت به طلبکارانش اختصاص یافت و به این ترتیب این 
حجم از واگذاری‌ها از طریق ســازوکار بازار صورت نگرفت. سهام عدالت نیز در این 
مدت 18/4 درصد از کل واگذاری‌ها را به خود اختصاص داد. در ســال 1396، برای 
اولین بار مبالغی با عنوان ســود سهام عدالت به حســاب مشمولان این طرح واریز 
شد. طبق گزارش سازمان خصوصی‌سازی، سود پرتفوی سهام عدالت در سال مالی 
1395 حدود 42 هزار میلیارد ریال بوده که بخشی از آن به صورت افزایش سرمایه 
در شرکت‌های موجود در پرتفو تخصیص یافته و 38 هزار میلیارد ریال آن به صورت 
ســود قابل توزیع میان مشمولان شناسایی شده است. همچنین دولت لایحه‌ای را 
تقدیم مجلس شــورای اسلامی کرده است که طبق آن مالکیت این سهام در قالب 

تشکیل صندوق‌های سرمایه‌گذاری قابل معامله4 به مشمولان واگذار شود.

جدول 12 عملکرد سازمان خصوصی‌سازی را به تفکیک انواع روش‌های واگذاری 
در بازه سال‌های ۹۶-1380 به قیمت‌های جاری نشان می‌دهد. متأسفانه در سال 
1396 گزارش عملکرد سالانه واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری 
به قیمت‌های ثابت منتشــر نشده است، اما می‌توان برآورد کرد که به قیمت‌های 
ثابت ســال 1390 تنها حدود 0/7 درصد از کل واگذاری‌ها در سال 1396 انجام 
پذیرفته که این امر از کُند شدن روند خصوصی‌سازی حکایت دارد. در سال 1396 
واگــذاری بنگاه‌های دولتی به عموم متقاضیان به قیمت‌های جاری رشــد منفی 
48/7 درصدی داشــته اســت. البته واگذاری بنگاه‌های دولتی به شیوه نامناسب 
انتقال مســتقیم بابت رد دیون متوقف شده و در سال 1396 هیچ بنگاهی به این 
روش واگذار نشده است. طبق اعلام سازمان خصوصی‌سازی، از کل واگذاری‌ها در 
فاصله ســال‌های 1380 تا 1392، حدود 18 درصد آن به بخش خصوصی واقعی 
بوده اســت. این سهم در فاصله ســال 1393 تا مرداد 1396 به 67/5 درصد و از 

مرداد 1396 تا پایان این سال به 100 درصد افزایش یافته است.

جدول 12- عملکرد سازمان خصوصی‌سازی در انواع روش‌های واگذاری سهام بنگاه‌های دولتی )هزار میلیارد ریال(
۱۳۸۰-۹۳139413951396

791/830/130/315/6فروش سهام یا دارایی به عموم
289/27/319/00/0 انتقال مستقیم بابت رد دیون

266/40/00/00/0انتقال مستقیم بابت سهام عدالت
1.347/437/349/415/6مجموع ارزش فروش

1/1 3/4 2/6 92/9 درصد از کل واگذاری‌ها
مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار عملکرد سالانه ارزش واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری

نمودار 7- سهم اجزای مختلف واگذاری دارایی‌های مالی در نه ماهه نخست سال 1396

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره 90

Exchange-Traded Fund (ETF( .4
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در سال 1396، قیمت‌گذاری 133 بنگاه دولتی با ارزش تقریبی 180 هزار میلیارد 
ریال از ســوی سازمان خصوصی‌سازی انجام پذیرفت که از این میزان سهام 110 
بنگاه با ارزش 145/5 هزار میلیارد ریال عرضه شد، اگرچه در عمل فقط ۵۵ بنگاه 
واگذار شــد. ارزش این واگذاری‌ها حدود 15/6 هزار میلیارد ریال بود که نسبت 
به ســال قبل از کاهش 68/4 درصدی حکایت دارد. از مهم‌ترین این واگذاری‌ها 
می‌توان به عرضه عمده بلوکی ســهام دو شرکت تولید نیروی برق سبز منجیل و 
تولید نیروی برق شاهرود هر یک به ارزش تقریبی 4/9 هزار میلیارد ریال، شرکت 
بین‌المللی مهندسی ایریتک به ارزش 1/1 هزار میلیارد ریال و عرضه عمده بلوکی 

سهام شرکت بیمه آسیا به ارزش 1/0 هزار میلیارد ریال اشاره کرد.

در سال 1394، بخش عمده واگذاری‌ها از طریق بورس و فرابورس انجام شده بود 
و سهم مزایده از کل واگذاری‌ها فقط ۳۶/۰ درصد بود. در سال 1395، نزدیک به 
88/۰ درصد از واگذاری‌ها از طریق مزایده صورت گرفت و نقش بورس و فرابورس 
بسیار کم‌رنگ بود. این روند در سال 1396 نیز تکرار شد و دولت 93/۰ درصد از 
واگذاری‌ها را از طریق مزایده انجام داد و سهم بورس تنها 7/۰ درصد بود. در این 
سال هیچ‌گونه واگذاری از طریق فرابورس انجام نگرفت. نمودار 8 عملکرد سازمان 

خصوصی‌سازی را به تفکیک بازار عرضه در سال 1396 نشان می‌دهد.

طبق گزارش سازمان خصوصی‌سازی، در سال 1396 مجموعاً 69/3 هزار میلیارد 
ریال بابت واگذاری شرکت‌های دولتی یا به خزانه واریز شد یا بابت بدهی دولت به 
اشخاص تهاتر گردید که 56/9 درصد کمتر از سال 1395 بود. میزان تهاتر منابع 
حاصل از واگذاری در ازای بدهی دولت به اشــخاص در سال 1396 معادل 20/7 
هزار میلیارد ریال بود که نســبت به ســال قبل از کاهش 73/0 درصدی حکایت 

دارد. میزان واریز سازمان خصوصی‌سازی به حساب درآمد عمومی دولت در سال 
1396 تنها 40/7 هزار میلیارد ریال گزارش شده که معادل 51/6 درصد از تکلیف 
قانون بودجه این ســال و 45/1 درصد کمتر از عملکرد ســال 1395 بوده است. 
نمودار 9 درآمدهای واریزشده به حساب درآمد عمومی دولت را از سوی سازمان 

خصوصی‌سازی در قیاس با قوانین بودجه مصوب نشان می‌دهد.

نمودار 8- سهم انواع بازارهای عرضه در عملکرد خصوصی‌سازی سال 1396

مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تفکیکی واگذاری

نمودار 9- تحقق اهداف بودجه‌ای واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری

مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تحقق اهداف بودجه‌ای واگذاری سهام و بنگاه‌ها توسط سازمان خصوصی‌سازی
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3.5. صندوق توسعه ملی
صندوق توســعه ملی با هدف تبدیل بخشــی از عواید ناشی از فروش نفت و گاز 
و میعانات گازی و فرآورده‌های نفتی به ثروت‌های ماندگار، مولد و ســرمایه‌های 
زاینده اقتصادی و همچنین حفظ ســهم نســل‌های آینده از منابع نفت و گاز و 
فرآورده‌هــای نفتی از طریق اعطای تســهیلات ارزی به طرح‌هــای دارای بازده 
بخش‌های خصوصی و تعاونی و بنگاه‌های بخش عمومی غیردولتی تشکیل شده 
اســت. در اساسنامه صندوق توســعه ملی، مصارف این صندوق به صورت شفاف 
شــرح داده شــده و در هیچ‌کدام از آنها اجازه استفاده از این منابع برای مصارف 
دولتی داده نشــده است. با وجود این، در بودجه سال 1396 نیز همچون گذشته 
دولت به دریافت منابع از محل این صندوق اقدام کرد. سهم صندوق توسعه ملی 
در قانون بودجه ســال 1396 معادل 30 درصــد از کل درآمدهای نفتی در نظر 
گرفته شــد که منطبق با تکلیف قانون برنامه ششم توسعه بود، اما از محل منابع 
صندوق توســعه ملی در قانون بودجه سال 1396 حدود 75/9 هزار میلیارد ریال 
مصارف بودجه‌ای در نظر گرفته شد که مغایر اساسنامه صندوق توسعه ملی مبنی 

بر استقلال صندوق از تکالیف بودجه‌ای محسوب می‌شود.

طبــق گزارش تجمیعی عملکرد تســهیلات ارزی و ریالی از محل منابع صندوق 
توســعه ملی از ابتدای تأســیس تا پایان آذر 1396، مبلغ کل تســهیلات ارزی 

پذیرش‌شده توســط صندوق )اعلام وصول شده( معادل 36/3 میلیارد دلار بوده 
و از این مقدار مبلغ 34/5 میلیارد دلار به مرحله تخصیص ارز )صدور مســدودی 
به بانک مرکزی( رســیده است. از مجموع تســهیلات ارزی مسدود‌شده معادل 
19/9 میلیارد دلار به بخش خصوصی، 14/5 میلیارد دلار به طرح‌های بنگاه‌های 
وابسته به نهادهای عمومی غیردولتی و 0/1 میلیارد دلار به طرح‌های بخش تعاون 
اختصاص یافته است. البته از کل این مبالغ مسدود‌شده برای پرداخت تسهیلات 
تنها 13/4 میلیارد دلار به مرحله پرداخت رسیده است. علاوه بر این مبلغ، 11/0 
میلیارد دلار نیز برای اعطای تسهیلات به طرح‌های ملی مربوط به حوزه‌های آب، 
خاک و کشــاورزی اختصاص یافته است. صندوق توسعه ملی برخلاف اساسنامه 
خود و طبق قوانین بودجه ســالانه، تســهیلات ریالی نیز پرداخت کرده است. از 
محــل قراردادهــای عاملیت ریالی مبلغ 118/8 هزار میلیــارد ریال به طرح‌ها و 
پروژه‌های معرفی‌شــده از طرف بانک‌های عامــل اختصاص یافته که تا پایان آذر 
1396 مبلــغ 70/7 هزار میلیارد ریال آن بازپرداخت شــده و 48/2 هزار میلیارد 
ریال دیگر نزد بانک‌ها به عنوان تســهیلات جاری باقی مانده اســت. نمودار 10 
سهم بخش‌های مختلف اقتصادی از کل مبالغ اعلام وصول شده تسهیلات ارزی 

صندوق توسعه ملی تا پایان آذر 1396 را نشان می‌دهد.

طبق آخرین رتبه‌بندی مؤسســه صندوق‌ ثروت ملی5 در ســال 2018، صندوق 
توسعه ملی ایران با دارایی 91 میلیارد دلار در میان 80 صندوق‌ ثروت ملی جهان 
رتبه 18 را دارد که نسبت به رتبه‌بندی سال گذشته این نهاد از بهبود چهار پله‌ای 
حکایت دارد. چنانچه فقط صندوق‌های مربوط به نفت و گاز در نظر گرفته شود، 

رتبه صندوق توســعه ملی ایران 9 خواهد بود که بهبود ســه پله‌ای را نسبت به 
رتبه‌بندی ســال گذشته نشان می‌دهد. این صندوق از نظر شفافیت از 10 امتیاز 
ممکن تنها 5 امتیاز کســب کرده، در حالی که 33 صندوق ثروت ملی در جهان 
امتیاز بیشتری از صندوق توسعه ملی ایران در زمینه شفافیت به دست آورده‌اند.

3.۶. طرح هدفمندی یارانه‌ها
در قانون بودجه سال 1396، منابع طرح هدفمندی یارانه‌ها همچون دو سال قبل 
از آن معــادل 480 هزار میلیارد ریال از محل افزایش قیمت حامل‌های انرژی در 
نظر گرفته شــد و در سمت مصارف 335 هزار میلیارد ریال برای پرداخت یارانه 
نقدی و غیرنقدی به خانوارها، 40 هزار میلیارد ریال برای افزایش حداقل مستمری 
اقشار تحت پوشش نهادهای حمایتی، 48 هزار میلیارد ریال برای کمک به بخش 
سلامت، یک هزار میلیارد ریال برای تولید واکسن فلج اطفال و تولید فرآورده‌های 
بیولوژیک انسان، یک هزار میلیارد ریال برای توسعه مراکز فوریت‌های اجتماعی، 
10 هزار میلیارد ریال برای کمک به تولید و اشتغال، 30 هزار میلیارد ریال برای 
تأمین مواد اولیه قیر رایگان جهت تســهیل اجرای طرح‌های عمرانی و 15 هزار 
میلیارد ریال برای توســعه شــبکه خطوط انتقال نفت و موارد مشابه اختصاص 
یافت. در ســال‌های گذشته، تراز هدفمندی یارانه‌ها با کسری مواجه بود و منابع 

حاصل از افزایش قیمت‌های حامل‌های انرژی بســیار کمتر از مصارف این طرح 
تحقق می‌یافت. در ســال 1395، حدود 420 هــزار میلیارد ریال صرف پرداخت 
یارانه نقدی به خانوارها شد و مبلغ در نظر گرفته‌شده برای مجموع پرداخت یارانه 
نقدی در قانون بودجه سال 1396 از حذف حدود 16 میلیون نفر از دریافت این 
یارانه حکایت داشــت. البته در عمل دولت همچون گذشــته نتوانست نسبت به 

حذف این افراد اقدام کند.

در هشــت ماهه نخست ســال 1396، کل منابع حاصل از اجرای قانون هدفمند 
کــردن یارانه‌ها 314/7 هزار میلیارد ریال و مصارف آن 318/8 هزار میلیارد ریال 
بوده اســت. بالغ بر 95/9 درصد از مصارف این طرح در این مدت صرف پرداخت 
یارانه نقدی و غیرنقدی به خانوارها شده است. سهم بخش بهداشت و سلامت در 

نمودار 10- سهم بخش‌های مختلف از کل مبالغ اعلام وصول شده تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی تا پایان  آذر ۱۳۹۶

مأخذ: صندوق توسعه ملی، گزارش تجمیعی عملکرد تسهیلات ارزی و ریالی از محل منابع صندوق توسعه ملی، دی 1396
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این مدت 8/7 هزار میلیارد ریال و ســهم حمایت از تولید 4/5 هزار میلیارد ریال 
بوده است. در هفت ماهه نخست سال 1396، معادل 46/۰ درصد از پرداخت‌های 
طرح هدفمندی یارانه‌ها از محل بودجه عمومی بوده و ارتباطی به افزایش قیمت 
حامل‌های انرژی نداشــته اســت. در آبان 1396، حدود 76/3 میلیون نفر یارانه 

نقدی دریافت کردند که نشــان می‌دهد نســبت به پایان سال 1395، نزدیک به 
900 هــزار نفر به طور خالص به جمعیت دریافت‌کننــدگان یارانه نقدی افزوده 

شده است.

۳.۶.۱. عملکرد هدفمندی یارانه‌ها از سال 1389 تا سال 1395
طبق قانون هدفمند کردن یارانه‌ها، مقرر شده بود منابع حاصل از افزایش قیمت 
پنج فرآورده اصلی نفتی و ســوخت هوایی، فــروش داخلی گاز طبیعی و فروش 
داخلــی آب و برق پس از کســر مواردی چون مالیات، عــوارض و افزایش بهای 
تمام‌شده در اختیار سازمان هدفمندســازی یارانه‌ها قرار گیرد. همان‌طور که در 

جدول 13 مشاهده می‌شود، شرکت‌های چهارگانه متولی فروش محصولات مورد 
نظر قانون هدفمند کردن یارانه‌ها در عمل مبالغی بیش از ســهم قانونی سازمان 

هدفمندسازی یارانه‌ها در اختیار این سازمان قرار داده‌اند. 

جدول 13- سهم قانونی سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها و عملکرد دریافت منابع حاصل از اصلاح قیمت حامل‌های انرژی در فاصله سال‌های ۹۵-1389 )هزار میلیارد ریال(

مبلغ محاسبه‌شده بر اساس قانون نام شرکت
هدفمند کردن یارانه‌ها

مبلغ پرداختی به سازمان 
بدهی/طلبهدفمندسازی یارانه‌ها

482/2-854/01.336/2شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی ایران
514/4441/073/4شرکت ملی گاز ایران

3/2-156/2159/5شرکت توانیر
0/1-12/913/1شرکت‌های آب و فاضلاب

6/66/60/0شرکت بازرگانی دولتی
412/2-1.544/11.956/2جمع کل

مأخذ: گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس در خصوص عملکرد قانون هدفمندی یارانه‌ها، منتشرشده در تاریخ 1396/11/01

علاوه بر اینکه ســازمان هدفمندســازی یارانه‌ها مبالغی بیــش از تکلیف قانونی 
شــرکت‌های مذکــور دریافت کــرده، منابع دیگــری از محل بودجــه عمومی، 
تنخواه‌گردان بانک مرکزی و صندوق توســعه ملی نیز در اختیار این سازمان قرار 

گرفته است. جدول 14 منابع اختصاص‌یافته به سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها را 
در فاصله سال‌های 1389 تا 1395 نشان می‌دهد.

جدول 14- منابع سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها )هزار میلیارد ریال(
منابع حاصل از اصلاح سال

قیمت‌ها
منابع مندرج در قانون 

بودجه
جمع کل منابعدریافتی بابت عیدانه**تنخواه بانک مرکزی*

138935/10/080/00/0115/1
1390295/۷110/20/00/0406/0
1391302/8104/90/066/0473/7
1392317/1137/50/00/0454/6
1393355/8113/00/00/0468/8
1394334/5101/50/00/0436/0
1395315/3111/70/00/0427/0
1.956/2678/980/066/02.781/1جمع

70/324/42/92/4100/0سهم از کل )درصد(
مأخذ: گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس در خصوص عملکرد قانون هدفمندی یارانه‌ها، منتشرشده در تاریخ 1396/11/01

* بخشی از این تنخواه تا زمان تهیه این گزارش تسویه شده است.
** این هدیه جبرانی )عیدانه( از محل صندوق توسعه ملی تأمین اعتبار شده است.

مشاهده می‌شود که علاوه بر دریافت منابع مازاد از محل اصلاح قیمت حامل‌های 
انرژی، ســازمان هدفمندسازی یارانه‌ها 29/7 درصد از منابع خود را از محل‌های 
دیگر تأمین کرده است. بیش از 93 درصد این منابع صرف پرداخت یارانه نقدی 
و غیرنقدی شــده اســت، در حالی که طبق قانون مقرر شده بود فقط 50 درصد 

ایــن منابع صرف توزیع یارانه نقدی و غیرنقدی بین خانوارها شــود. جدول 15 
مصارف ســازمان هدفمندســازی یارانه‌ها را در فاصله سال‌های 1389 تا 1395 

نشان می‌دهد.
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جدول 15- مصارف سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها )هزار میلیارد ریال(
یارانه نقدی و سال

غیرنقدی
عدالت در بهداشت سهم تولیدتأمین اجتماعی

و سلامت
تسویه تنخواه پرداخت عیدانه

بانک مرکزی
جمع کل مصارف

1389114/01/00/00/00/00/0115/0
1390392/61/00/00/00/018/0411/6
1391413/20/00/80/065/55/0484/4
1392420/10/00/225/50/00/0445/8
1393421/46/45/628/40/00/0461/8
1394418/20/05/88/70/00/0432/7
1395415/00/06/45/00/00/0426/5
2.594/58/418/767/665/523/02.777/6جمع

93/40/30/72/42/40/8100/0سهم از کل )درصد(
مأخذ: گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس در خصوص عملکرد قانون هدفمندی یارانه‌ها، منتشرشده در تاریخ 1396/11/01

فقط در ســال ابتدایــی اجرای طرح هدفمندی یارانه‌ها به دلیل تکمیل نشــدن 
فرآیند ثبت‌نام، تعداد دریافت‌کننــدگان یارانه نقدی حدود 64 میلیون نفر بوده 
اســت و در ســال‌های بعدی این رقم از حدود 75 میلیون نفر کمتر نشده است. 

نمــودار 11 جمعیت دریافت‌کننده یارانه نقدی را در فاصله ســال‌های 1389 تا 
1395 نشان می‌دهد.

۴. تراز پرداخت‌های خارجی
تحولات مربوط به تراز پرداخت‌های کشــور در ســال ۱۳۹۶ تحت تأثیر عوامل 
مختلفی از جمله تغییرات میزان صادرات نفتی، رشــد میزان واردات غیرنفتی و 
تغییرات قابل توجه حساب ســرمایه به وقوع پیوست. تراز پرداخت‌ها از دو جزء 
حســاب جاری و حساب سرمایه تشکیل می‌شود و از مجموع این دو جزء و جزء 
ســومی با عنوان اشــتباهات و از قلم افتادگی، تغییر در ذخایر بین‌المللی کشور 

به دســت می‌آید. حساب جاری نیز شــامل چهار زیربخش حساب کالا، حساب 
خدمات، حساب درآمد و حســاب انتقالات جاری است. جدول 16 جزئیات تراز 
پرداخت‌ها در ســال‌های 95-1392 و نه ماهه نخست سال‌های 1395 و 1396 

را نشان می‌دهد.

نمودار 11- جمعیت دریافت‌کننده یارانه نقدی

مأخذ: گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس در خصوص عملکرد قانون هدفمندی یارانه‌ها، منتشرشده در تاریخ 1396/11/01
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جدول 16- جزئیات تراز پرداخت‌های خارجی کشور )میلیون دلار(

نه ماهه نخست 1392139313941395سال
1395

نه ماهه نخست 
1396

درصد تغییر نه 
ماهه 1396

 به نه ماهه 1395
8/4-25.10513.5711.23716.38811.91510.914حساب جاری

29.32618.0605.35420.84316.03616.3692/1حساب کالا
92.91088.97662.99583.97860.29269.07814/6صادرات کالا )فوب(

64.54055.40631.84855.75239.87746.37016/3صادرات نفتی
28.36933.56931.14728.22620.41522.70811/2صادرات غیرنفتی

63.58470.91557.64163.13544.25652.71019/1واردات کالا )فوب(
3.2632.5971.6391.3881.1721.44123/0گاز و فرآورده‌های نفتی

60.32168.31856.00361.74743.08551.26919/0سایر کالاها
6.56725/8-5.222-5.941-4.785-6.877-6.820-حساب خدمات
2.0341.84524192868577112/6حساب درآمد

18/0-565543427558416341حساب انتقالات جاری
16/6-11.793-14.134-18.288-9.3215592.346-خالص حساب سرمایه

7.75237/0-5.657-5.766-1.350-5.569-2.595-اشتباهات و از قلم افتادگی
8.6319/6-7.875-7.666-13.1898.5612.233موازنه کل

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

حســاب کالا )تفاوت صادرات و واردات کالا( که بخش عمده حساب جاری کشور 
را تشــکیل می‌دهد، در نه ماهه نخست ســال ۱۳۹۶ نسبت به مدت مشابه سال 
قبــل از آن 2/1 درصد افزایش یافت. با اینکــه ارزش صادرات کالا در این مدت 
14/6 درصد افزایش یافت و به 69/۱ میلیارد دلار رســید، رشــد 19/1 درصدی 
ارزش واردات کالا در این مدت و رسیدن آن به 52/7 میلیارد دلار مانع از افزایش 
قابل توجه حساب کالا شد. گزارش‌های بانک مرکزی از تراز پرداخت‌های کشور، 
صادرات و واردات را به تفکیک اقلام نفتی و غیرنفتی مشــخص می‌کند. بررسی 
این اجزا نشــان می‌دهد ارزش صادرات نفتی6 در نه ماهه نخســت ســال ۱۳۹۶ 
نســبت به مدت مشابه سال 1395، 16/3 درصد رشــد کرده است. آمار گمرک 

نشــان می‌دهد صادرات میعانات گازی، فرآورده‌های نفتی و مایعات گازی شامل 
گاز طبیعی هم از نظر وزنی و هم از نظر ارزشــی در نه ماهه نخست سال ۱۳۹۶ 
نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش یافته است. بنابراین می‌توان نتیجه گرفت 
ارزش صــادرات نفت خام در این دوره افزایش یافته اســت که بخشــی از آن به 
افزایــش 19/7 درصدی میانگین نه ماهه قیمت نفت خام ایران و بخش دیگر به 
افزایش 6/2 درصدی میانگین حجم صــادرات نفت خام بازمی‌گردد. جدول 17 
آمــار مربوط به اجزای صادرات نفتی را در نه ماهه نخســت ســال‌های 1395 و 

1396 نشان می‌دهد.

جدول 17- آمار صادرات نفتی*
درصد تغییرنه ماهه نخست 1396نه ماهه نخست 1395

وزن
)هزار تن(

ارزش
)میلیون دلار(

وزن
)هزار تن(

ارزش
ارزشوزن)میلیون دلار(

2/8-2/8-13.3745.24512.9965.098میعانات گازی
35/8-40/8-5.4652.1203.2361.361فرآورده‌های نفتی

38/2-47/0-15.0954.4648.0022.759مایعات گازی شامل گاز طبیعی
32/5-37.152-28.048-نفت خام و صادرات نفتی غیرگمرکی

مأخذ: بانک مرکزی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف؛ گمرک ایران، آمار صادرات و واردات؛ محاسبات تحقیق
* داده‌های سه سطر نخست این جدول از گزارش‌های گمرک استخراج شده و داده‌های سطر چهارم از اختلاف آمار صادرات نفتی در گزارش بانک مرکزی و مجموع سه سطر نخست به دست آمده است. 

از آنجا که آماری از صادرات نفتی غیرگمرکی در دسترس نیست، تفکیک ارزش صادرات نفت خام و ارزش صادرات نفتی غیرگمرکی در این جدول امکان‌پذیر نیست.

ارزش واردات نفتــی7 در این دوره با رشــدی 22/9 درصدی به 1/4 میلیارد دلار 
بالغ شد. بدین ترتیب تراز بازرگانی نفتی )اختلاف صادرات و واردات نفتی( در این 
دوره با رشــدی 16/1 درصدی نسبت به مدت مشابه سال قبل به 45/0 میلیارد 
دلار رســید. باید توجه داشــت که ارزش واردات نفتــی در آمار گمرک اختلاف 
زیادی با آمار بانک مرکزی دارد که نشــان می‌دهد بخش بزرگی از واردات نفتی 
ایران از مســیر غیرگمرکی انجام می‌شود. بررســی آمارها حاکی از آن است که 
بیش از ۹۹ درصد واردات نفتی گمرکی ایران به صورت فرآورده‌های نفتی اســت 
و مایعات گازی ســهم بســیار جزئی در آن دارد. از سوی دیگر، ارزش صادرات و 

واردات غیرنفتی کشــور در دوره مذکور نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن به 
ترتیب با 11/2 و 19/0 درصد رشــد به 22/7 میلیارد دلار و 51/3 میلیارد دلار 
رسید. بدین ترتیب کسری تراز بازرگانی غیرنفتی با 26/0 درصد افزایش به 28/6 

میلیارد دلار بالغ شد.

حســاب خدمات دومین جزء حســاب جاری از نظر سهم است که کسری آن در 
نه ماهه نخســت سال 1396 نسبت به مدت مشــابه سال ۱۳۹۵ با 25/8 درصد 
افزایش به 6/6 میلیارد دلار رســید. حســاب درآمد8 و انتقالات جاری9 نیز که به 

مراتب سهم کمتری در حساب جاری دارد به ترتیب با 12/6 درصد افزایش و 

6. شامل صادرات گمرکی و غیرگمرکی نفت خام، فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی
7. شامل واردات گمرکی و غیرگمرکی فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی

8. عمدتاً شامل دریافت و پراخت‌های مربوط به جبران خدمات کارگران و درآمدها و هزینه‌های سرمایه‌گذاری
9. شامل انتقالات دولتی، پرداخت مالیات‌های جاری مربوط به درآمد و ثروت و سایر انتقالات مانند وجوه ارسالی کارگران غیرمقیم به کشور مادر، ارسال هدایا برای اشخاص غیرمقیم و کارمزد مطالبات مربوط 

به بیمه‌های غیرعمر
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18/0 درصد کاهش رو‌به‌رو شد. در مجموع، عمدتاً به دلیل افزایش کسری حساب 
خدمات بیش از افزایش حساب کالا در دوره مذکور، حساب جاری با 8/4 درصد 

کاهش به 10/9 میلیارد دلار بالغ شد.

دومین جزء تراز پرداخت‌های کشــور حســاب مالی و سرمایه است که به تازگی 
توســط بانک مرکزی با عنوان »حساب ســرمایه« گزارش می‌شود. بررسی آمار 
ســال‌های قبل نشان می‌دهد بخش عمده حساب مالی و سرمایه به حساب مالی 
تعلق دارد و حساب سرمایه نقش بسیار کمتری در آن ایفا می‌کند. کلیه انتقالات 
ســرمایه‌ای نظیر بخشش بدهی‌های خارجی، کمک‌های سرمایه‌گذاری، انتقالات 
سرمایه‌ای مهاجران، معاملات دارایی‌های نامشهود )نظیر علائم تجاری، حق ثبت 
و حق چاپ( و خرید و فروش زمین برای ســفارتخانه‌ها و ســایر نمایندگی‌های 
خارجی در حساب سرمایه ثبت می‌شود. از سوی دیگر، حساب مالی شامل کلیه 
معاملاتی است که به تغییر مالکیت در دارایی‌ها و بدهی‌های خارجی یک اقتصاد 
منجر می‌شــود. سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی، ســرمایه‌گذاری در سبد مالی و 
سایر سرمایه‌گذاری‌ها، سرفصل‌های اصلی این حساب را تشکیل می‌دهد. از آنجا 
که تا زمان تهیه این گزارش تنها آمار کلی تراز پرداخت‌ها منتشــر شــده است و 
آمارهای جزئی‌تر آن معمولاً با تأخیر سه‌ســاله منتشــر می‌شود، امکان بررسی 

دقیق‌تر اجزای حساب مالی و سرمایه در سال ۱۳۹۶ وجود ندارد.

برخــی نهادهای خارجــی برآوردی از جذب ســرمایه در قالب ســرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی منتشر می‌کنند. یکی از انتشــارات روزنامه فایننشیال تایمز با 
نام fDi Markets از ســال 2003 به بعد آمار سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در 
کشورهای مختلف را گزارش می‌کند. بر اساس این گزارش، ایران در سال ۲۰۱۶ 
با جذب 12/2 میلیارد دلار ســرمایه در قالب 59 پــروژه در جایگاه دوم منطقه 
خاورمیانه و شــمال آفریقا در زمینه جذب ســرمایه‌گذاری مستقیم خارجی بود، 
اما در سال 2017 در جمع ۱۰ کشور اول منطقه از این نظر قرار نگرفت. این در 
حالی اســت که حدود 1/7 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری مستقیم از سوی ایران در 
قالب 15 پروژه در خارج از کشــور صورت گرفت که در نتیجه آن، ایران جایگاه 
هفتم کشــورهای منطقه را در این زمینه به خود اختصاص داد. بر اســاس این 
گزارش، مصر با جذب 36/6 میلیارد دلار و امارات متحده عربی با ســرمایه‌گذاری 

23/1 میلیارد دلار در خارج در صدر فهرست کشورهای منطقه قرار گرفتند.

بــا در نظر گرفتن 7/7 میلیارد دلار اشــتباهات و از قلم افتادگی در گزارش تراز 
پرداخت‌ها، ذخایر خارجی کشــور در نه ماهه نخست سال ۱۳۹۶ با 8/6 میلیارد 
دلار کاهش نســبت به پایان ســال 1395 به حدود 112/1 میلیارد دلار رسید. 
بدین ترتیب کاهش ذخایر خارجی کشــور که از ســال 1395 آغاز شده بود، در 

سال 1396 با سرعتی بیشتر ادامه یافت.

۴.1. صادرات کالا
مطابق آمار گمرک که در جدول 18 نشــان داده شــده است، صادرات گمرکی 
کشور در سال 1396 نسبت به سال قبل از آن از نظر ارزشی 6/6 درصد و از نظر 
وزنی 1/9 درصد افزایش یافت. در این سال صادرات پتروشیمی و میعانات گازی 

هم از نظر وزنی و هم از نظر ارزشی کم شد، اما رشد وزنی و ارزشی صادرات سایر 
کالاهــا این کاهش را جبران کرد تا در نهایــت مجموع ارزش صادرات با افزایش 

رو‌به‌رو شود.

جدول 18- آمار صادرات گمرکی کشور*

درصد تغییر 1396 نسبت 13951396
به 1395

وزن
)هزار تن(

ارزش
)میلیون دلار(

سهم از کل
وزن

)هزار تن(
ارزش

)میلیون دلار(

سهم از کل
ارزشوزن وزن

)درصد(
ارزش
)درصد(

وزن
)درصد(

ارزش
)درصد(

8/3-4/9-42.15116.51932/537/540.06815.14930/332/3پتروشیمی
3/3-7/7-18.6617.31914/416/617.2177.07913/015/1میعانات گازی

69.08020.20453/245/975.01524.70356/752/68/622/3سایر کالاها
129.89244.042100/0100/0132.30046.931100/0100/01/96/6جمع کل

مأخذ: گمرک ایران، آمار مقدماتی تجارت خارجی ایران در سال 1396
* بدون احتساب نفت و تجارت چمدانی

اقلام عمده صادرات در سال 1396 به ترتیب شامل میعانات گازی به ارزش 7/1 
میلیارد دلار و ســهم ارزشــی 15/1 درصد، گاز طبیعی مایع‌شده به ارزش 2/5 
میلیارد دلار و سهم ارزشــی 5/3 درصد، پروپان مایع‌شده به ارزش 1/5 میلیارد 
دلار و ســهم ارزشی 3/1 درصد، روغن‌های ســبک و فرآورده‌ها به جز بنزین به 
ارزش 1/3 میلیارد دلار و سهم ارزشی 2/8 درصد و متانول به ارزش 1/8 میلیارد 

دلار و سهم ارزشی 2/5 درصد بود. همچنین عمده صادرات کشور از نظر ارزشی 
به ترتیب به کشــورهای چین، امارات متحــده عربی، عراق، کره جنوبی و ترکیه 
صورت گرفت که این پنج کشــور در مجموع حدود 65/3 درصد ارزش صادرات 

ایران را در سال ۱۳۹۶ به خود اختصاص دادند.

۴.2. واردات کالا
واردات گمرکی کشــور در ســال 1396 از نظر وزنی و ارزشی به ترتیب 16/0 و 
24/3 درصد نســبت به ســال قبل از آن افزایش یافت. جــدول 19 آمار واردات 
گمرکی کشــور را در ســال‌های 96-1392 نشــان می‌دهد. اقلام عمده وارداتی 
در سال ۱۳۹۶ به ترتیب شــامل قطعات منفصله جهت تولید اتومبیل سواری10 
به ارزش 1/8 میلیارد دلار و ســهم ارزشــی 3/3 درصد، ذرت دامی به ارزش 1/6 
میلیارد دلار و سهم ارزشــی 3/0 درصد، برنج به ارزش 1/2 میلیارد دلار و سهم 

ارزشــی 2/2 درصد، لوبیای سویا به ارزش 943 میلیون دلار و سهم ارزشی 1/7 
درصد و وســایل نقلیه موتوری11 به ارزش 809 میلیون دلار و سهم ارزشی 1/5 
درصد بود. همچنین، عمده واردات کشــور از نظر ارزشی به ترتیب از کشورهای 
چیــن، امارات متحده عربی، کره جنوبی، ترکیه و آلمان انجام شــد که این پنج 
کشــور در مجموع حدود 61/3 درصد ارزش واردات کشــور را به خود اختصاص 

دادند.

10.  خودروهای بنزینی با ۱۴ تا ۳۰ درصد ساخت داخل
11.  با حجم سیلندر 1500 سی‌سی تا 2000 سی‌سی به جز آمبولانس و هیبریدی
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جدول 19- آمار واردات گمرکی کشور در سال‌های 1392-96

13921393139413951396
درصد تغییر نسبت به سال قبل

13951396
5/016/0-33.68443.01635.15233.39938.736وزن )هزار تن(

49.70953.56941.53943.68454.3025/224/3ارزش )میلیون دلار(
مأخذ: گمرک ایران، آمار مقدماتی تجارت خارجی ایران در دوازده ماهه 1396

۵. بازار ارز
روند کاهشــی قیمت دلار آمریکا در بازار ارز ایران که از دی 1395 شــروع شده 
بود، در ابتدای ســال 1396 نیز ادامه یافت. پس از اعلام نتایج انتخابات ریاست 
جمهوری در پایان اردیبهشــت 1396 نیز نرخ برابری دلار آمریکا در مقابل ریال 
به روند کاهشی ملایم خود ادامه داد و تا اوایل تابستان پیرامون 37,600 ریال با 
دامنه کمی در نوســان بود. از ابتدای تابستان این نرخ وارد روندی افزایشی شد و 

در ســومین هفته پاییز از 40 هزار ریال گذشت و در هفته آخر بهمن به مرز 50 
هزار ریال نزدیک شــد. بازار ارز ایران در سال 1396، به ویژه در نیمه دوم سال، 
دســتخوش تحولات متعددی بود که در ادامه به تفصیل به آنها اشــاره می‌شود. 
نمودار 12 میانگین ماهانه نرخ‌های برابری دلار آمریکا بر حســب ریال را در سال 

1396 در بازار آزاد و بازار رسمی نشان می‌دهد.

روند کاهشــی قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد که از اواسط دی 1395 آغاز شده 
بــود، در بهار 1396 هم ادامه یافت و تا پایان این فصل پیرامون 37 هزار و 600 
ریال در نوســان بود. با شروع فصل تابستان قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد تغییر 
جهت داد و وارد روندی افزایشی شد. این روند در مرداد 1396 تشدید شد که از 
جمله علل آن می‌توان به افزایش تقاضای ارز برای مقاصد گردشگری و نیز زیارت 
عتبات اشــاره کرد. این روند افزایشی در شهریور شدت دوچندان گرفت که علت 
آن را می‌توان به کاهش دســتوری نرخ‌های سود سپرده‌های بانکی از سوی بانک 
مرکزی نســبت داد. بانک مرکزی طی اطلاعیه‌ای در 31 مرداد 1396 بانک‌ها را 
ملزم کرد از تاریخ 11 شــهریور با نرخ ســود حداکثر 15 درصد نسبت به افتتاح 
سپرده‌های بلندمدت، و با نرخ 10 درصد نسبت به افتتاح سپرده‌های کوتاه‌مدت، 
اقدام کنند. در فاصله یازده‌روزه بین ابلاغ تا اجرای کاهش دســتوری نرخ ســود 
ســپرده‌های بانکی، بخشی از سپرده‌های بلندمدت نظام بانکی با ارزهای خارجی 
در سبد دارایی افراد جایگزین شد و قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد در هفته پایانی 

تابستان از 39 هزار ریال عبور کرد. 

با شــروع فصل پاییز و در آســتانه اعلام نظر رئیس‌جمهور ایالات متحده آمریکا 
درباره میزان پایبندی ایران به برجام، قیمت دلار آمریکا از 40 هزار ریال گذشت، 
اما حمایت ضمنی ســران اتحادیه اروپا از برجام و دخالت بانک مرکزی از نوسان 

شدید قیمت دلار جلوگیری کرد. آرامش نسبی در بازار ارز دیری نپایید و قیمت 
دلار آمریکا از آبان دوباره روندی افزایشی از سر گرفت و تا اواسط آذر به 42 هزار 
ریال رسید. در پی این افزایش، بانک مرکزی به طور فزاینده‌ای اقدام به تزریق ارز 
در بازار کرد و نرخ را پایین آورد. این اقدام که گاهی از آن به عنوان اتلاف منابع 
ارزی تلقی می‌شــود، چندان اثرگذار نبود و قیمت دلار آمریکا دوباره در کمتر از 
10 روز به کانال 42 هزار ریال بازگشــت. نکته قابل توجه در روزهای پرنوســان 
فصــل پاییز فروش دلار نقدی با نرخ‌‌های متفاوت توســط صرافی‌ها بود. به بیان 
دقیق‌تر صرافی‌هایی کــه دلار را از بانک مرکزی دریافت می‌کردند ملزم بودند با 
نرخ دستوری )مداخله‌ای( ابلاغ‌شده توسط بانک مرکزی که کمتر از نرخ بازار بود 
معامله کنند، اما سایر صرافی‌ها معاملات خود را با نرخ بازار انجام می‌دادند. البته 
معاملات بســیار اندکی با نرخ مداخله‌ای تعیین‌شــده توسط بانک مرکزی انجام 
می‌گرفت و این اقدام بانک مرکزی عمدتاً به توزیع رانت‌های قابل توجه منجر شد. 

برخلاف اظهار نظر مقامات رســمی کشــور که روند افزایشی نرخ ارز را موقتی و 
ناشی از تقاضای فصلی ارز در پاییز برای تسویه حساب‌های بین‌المللی شرکت‌های 
تجاری همانند ســال‌های پیش از آن قلمداد می‌کردند، این روند افزایشی نه‌تنها 
متوقف نشد بلکه در زمستان با شدت بیشتری ادامه یافت. برای مهار قیمت دلار 
آمریــکا در بازار آزاد، بانک مرکــزی علاوه بر تزریق ارز به بازار با همکاری نیروی 

نمودار 12- میانگین ماهانه نرخ‌ برابری دلار آمریکا بر حسب ریال در بازار آزاد و بازار رسمی در سال‌ 1396
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انتظامی نســبت به بستن برخی صرافی‌های غیر‌مجاز، مسدود کردن حساب‌های 
تعدادی از واســطه‌گران بازار و در نهایت بازداشت واسطه‌گران غیر‌مجاز ارز اقدام 
کــرد. در پی ایــن اقدام، بازار ارز تنها چنــد روز آرام گرفت و قیمت دلار آمریکا 
به کمتر از 46 هزار ریال بازگشــت، اما دوباره در زمان کوتاهی جهش کرد و در 
اواســط بهمن تا 50 هزار ریال پیش رفت. در پاسخ به این جهش قیمتی این بار 
بانک مرکزی با ارائه بسته پیشنهادی خود وارد عمل شد. بر اساس بسته سه‌گانه 
بانک مرکزی، همه بانک‌ها مجاز شــدند از 28 بهمن به مدت دو هفته نسبت به 
فروش اوراق گواهی سپرده ریالی با نرخ سود ۲۰ درصد، فروش اوراق سپرده ریالی 
مبتنی بر ارز یا پیش‌فروش شش‌ماهه و یک‌ساله سکه طلا اقدام کنند. از بین این 
گزینه‌ها، بیشــترین استقبال از فروش گواهی سپرده 20 درصدی صورت گرفت. 
در تکمیل سیاست‌های کنترل نرخ ارز، بانک مرکزی در اوایل اسفند ثبت سفارش 
واردات با دلار آمریکا را نیز ممنوع اعلام کرد و قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد را 
در 10 روز اول اسفند به حدود 45 هزار ریال رساند. در این بین در طول دو هفته 

پس از اجرای بسته پیشنهادی بانک مرکزی، بسیاری از صرافی‌ها فعالیت خود را 
متوقف کردند یا در این نرخ معاملات ارزی انجام ندادند. 

در هفته دوم اســفند صرافی‌ها معاملات ارزی را از ســر گرفتند، اما بازار ارز به 
بازاری ســه‌نرخی شامل نرخ‌های »رســمی«، »مداخله‌ای« و »کف بازار« تبدیل 
شد. در این زمان، نرخ کف بازار حدود 3 هزار ریال از نرخ مداخله‌ای ابلاغ‌شده به 
صرافی‌های منتخب بیشــتر بود و در عمل به منبع رانت برای افرادی تبدیل شد 
که قادر بودند روزانه تا ســقف اعلام‌شــده یک هزار دلار آمریکا با نرخ مداخله‌ای 
دریافت کنند و آن را با نرخ کف بازار بفروشــند. پس از گذشت چند روز، در 21 
اسفند بانک مرکزی نرخ مداخله‌ای را به نرخ بازار نزدیک کرد. قیمت دلار آمریکا 
در آخرین روزهای ســال 1396 پیرامون 48 هزار و 300 ریال در نوســان بود. 
جدول 20 آمار نرخ متوسط برابری اسمی دلار آمریکا در بازار آزاد را در سال‌های 

96-1392 نشان می‌دهد.

جدول 20- نرخ اسمی دلار آمریکا در بازار آزاد )ریال(
تغییر 1396 به 1395 )درصد(13921393139413951396

31.83832.78534.48436.48740.55211/1میانگین
36.82735.70037.30041.45048.77017/6حداکثر
28.95030.35432.10034.40037.2208/2حداقل

2.3461.3511.3351.6623.351101/6انحراف معیار
مأخذ: شبکه اطلاع رسانی طلا، سکه و ارز تهران؛ محاسبات تحقیق 

بهای »رســمی« دلار آمریکا نیز که تا اوایل تابســتان 1396 با نرخ رشد بسیار 
ناچیزی توسط بانک مرکزی افزایش می‌یافت از ابتدای آن فصل با شتاب بیشتری 
زیاد شد و از محدوده 32 هزار ریال در اول سال به حدود 38 هزار ریال در پایان 
ســال رسید. البته با توجه به اینکه نرخ رشد قیمت رسمی دلار آمریکا به مراتب 
کمتر از نرخ رشــد قیمت بازار آزاد آن بود، شکاف بین دو نرخ در هشت ماه اول 
ســال که پیرامون 16 درصد در نوســان بود به بیش از 25 درصد در پایان سال 

افزایش یافت.

محاســبات نشان می‌دهد متوسط قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد در سال 1396 

نسبت به ســال قبل از آن 11/1 درصد رشد داشته که بالاترین نرخ رشد قیمت 
متوســط سالانه دلار آمریکا در بازار آزاد از ابتدای استقرار دولت‌ یازدهم در سال 
۱۳۹۲ بوده اســت. همچنین مقایسه نرخ‌های تورم سالانه با نرخ‌های رشد سالانه 
قیمت دلار آمریکا در همین مدت نشان می‌دهد سال 1396 نخستین سالی است 
که در آن قیمت دلار آمریکا به طور متوسط بیش از تفاضل نرخ‌های تورم داخلی 
و جهانی افزایش یافته اســت. همچنین نسبت به سال 1395، بازار ارز ایران در 
ســال 1396 نوسانات به مراتب بیشتری، به ویژه در نیمه دوم سال، تجربه کرده 
اســت. نمودار 13 نرخ تورم و نرخ‌های رشد قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد و بازار 

رسمی را در سال‌های 1395 و 1396 نمایش می‌دهد. 

۶. سیاست‌های پولی و اعتباری
در اجرای سیاســت پولــی، بانک مرکــزی می‌تواند به طور مســتقیم از قدرت 
تنظیم‌کنندگی خود اســتفاده کند یا به طور غیرمستقیم از اثرگذاری بر وضعیت 
بازار پول به عنوان انتشــاردهنده پول پرقدرت )اسکناس و مسکوک در جریان و 

سپرده‌های نزد بانک مرکزی( بهره ببرد. بر همین اساس دو نوع ابزار سیاست پولی 
قابل تفکیک است که ابزارهای مستقیم )عدم اتکا بر شرایط بازار( و غیرمستقیم 
)مبتنی بر شرایط بازار( نامیده می‌شود. یکی از ابزارهای مستقیم کنترل نرخ‌های 

نمودار 13- نرخ تورم و نرخ‌ رشد قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد و بازار رسمی در سال‌های 1395 و 1396

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ شبکه اطلاع رسانی طلا، سکه و ارز تهران؛ محاسبات تحقیق



بانک خاورمیانه 26

ســود بانکی است. در کشــور ما با اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا و معرفی 
عقود با بازده ثابت و مشارکتی، ضوابط تعیین سود یا نرخ بازده مورد انتظار ناشی 
از تسهیلات اعطایی بانک‌ها و حداقل و حداکثر سود یا بازده مورد انتظار بر عهده 
شورای پول و اعتبار است. همچنین بانک مرکزی می‌تواند در تعیین حداقل نرخ 

سود )بازده( احتمالی برای انتخاب طرح‌های سرمایه‌گذاری دخالت کند.

با وجــود نرخ تورم پایین و باثبــات در پایان ســال ۱۳۹۵ و انتظارات مبنی بر 
تداوم آن، نرخ‌های ســود بانکی به رغم دســتور بانک مرکزی به طور متناســب 
کاهــش نیافت. دلیل اصلی این امر را بیش از هــر چیز باید در تنگنای اعتباری 
بانک‌ها جســت‌وجو کرد که به چسبندگی نرخ‌های سود منجر شده است. وجود 
حجم بزرگی از مطالبات غیرجاری در ســبد دارایــی بانک‌ها، بالابودن مطالبات 
از بخش دولتی و نبود چشــم‌اندازی مشــخص برای بازپرداخت آنها موجب بروز 
پدیده تنگنای اعتباری در نظام بانکی و تخریب ترازنامه آنها شده و عوارض خود 
را در نرخ‌های بالای ســود ســپرده‌های بانکی و سود تسهیلات بانکی نشان داده 
است. یکی از مهم‌ترین سیاست‌های پولی اعمال‌شده توسط بانک مرکزی در سال 
1396، صدور بخش‌نامه‌ای برای ســامان‌دهی و افزایش شفافیت در خصوص نرخ 
ســود در بازار پول بود. بانک مرکزی در پایان مرداد ۱۳۹۶ طی بخش‌نامه‌ای به 
نظام بانکی، تدابیر هشت‌گانه‌ای را با تأکید بر استمرار حمایت از تولید و افزایش 
اشــتغال، تنظیم بازار پولی کشــور و اجتناب از رقابت‌های ناموجه بین بانک‌ها و 
مؤسســات اعتباری در جذب ســپرده‌ها ابلاغ کرد و بانک‌ها و مؤسسات اعتباری 

موظف شدند از روز ۱۱ شهریور ۱۳۹۶ مفاد آن را اجرایی کنند.

بر اساس این بخش‌نامه، نرخ سود برای سپرده‌های مدت‌دار یک‌ساله حداکثر ۱۵ 
درصد و برای ســپرده‌های کوتاه‌مدت حداکثر ۱۰ درصد تعیین شد که به صورت 
علی‌الحســاب بوده و تسویه و پرداخت قطعی آنها پس از اتمام دوره مالی بانک‌ها 
و مؤسســات اعتباری و انجام محاسبات ســود قطعی امکان‌پذیر است. همچنین 
اعلام شد ارائه هرگونه طرح و محصول جدید برای جذب سپرده از سوی بانک‌ها 
نیازمند اخذ تأیید بانک مرکزی اســت. صندوق‌های سرمایه‌گذاری با درآمد ثابت 
نیز مشمول نرخ سود علی‌الحساب مقرر در این بخشنامه شدند. سیاست‌گذار پولی 
در این بخش‌نامه، سه عامل »فعالیت‌های مؤسسات غیرمجاز«، »اعطای نرخ سود 
ناهماهنگ از ســوی خودروسازان« و »اضافه برداشت بانک‌ها از بانک مرکزی« را 
از مهم‌ترین عوامل برهم‌زننده تعادل در نرخ سود بانکی دانست. با تعیین وضعیت 
مؤسســات غیرمجاز، جذب منابع بانک‌ها و مؤسســات اعتباری رســمی توسط 
غیرمجازها تهدید نخواهد شــد و این موضوع می‌تواند یکی از عوامل کاهش نرخ 
سود باشد. نرخ مشارکت برای خودروسازان حداکثر ۳ واحد درصد بالاتر از سقف 
نرخ ســود )۱۸ درصد( در نظر گرفته می‌شــود و نرخ سود انصراف نیز ۱۵ درصد 
محاسبه خواهد شــد. همچنین اضافه برداشت بانک‌ها به شکل خطوط اعتباری 
اعطایی از سوی بانک مرکزی تغییر خواهد کرد. به این منظور، نرخ سود خطوط 

اعتباری برای بانک‌ها ۱۸ درصد و در صورت تودیع وثیقه ۱۶ درصد خواهد بود.

بنا به گفته سیاســت‌گذار پولی، این سیاست گامی به جلو محسوب می‌شود، زیرا 
در بســیاری از اقتصادهای پیشرفته دریافت تسهیلات بانک‌ها از بانک مرکزی بر 
اســاس وثیقه‌گذاری صورت می‌گیرد که این موضوع برای نخستین بار در اقتصاد 
ایران به وقوع پیوسته اســت. اوراق بدهی دولتی می‌تواند به عنوان یک وثیقه از 
ســوی بانک‌ها در اختیار بانک مرکزی قرار گیرد و به این شــکل نرخ بهره را در 
بــازار بین‌بانکی تا حدی کنترل کند. از ســوی دیگر با این اقــدام، میزان اضافه 
برداشــت‌های بانک‌ها از بانک مرکزی نیز نظام‌مند خواهد شد. طبق اعلام بانک‌ 
مرکزی، برای کاهش نرخ ســود در بازار بین‌بانکی گام‌هایی برداشته شده و هدف 
این بوده است که بانک مرکزی وضعیت ذی‌نفعان نظام بانکی را به درستی در نظر 
بگیرد. در این زمینه تلاش شــده است نرخ‌های سود حقیقی برای سپرده‌گذاران 
مثبت باشد، تورم را جبران کند و از این راه قدرت خرید سپرده‌های مردم حفظ 
شــود. انتقال معاملات ثانویه سخاب12 به بازار ســرمایه برای جلوگیری از تداوم 
فعالیت بازار غیرمتشــکل و غیرشــفاف اوراق بدهی و اصلاح رابطه صندوق‌های 
سرمایه‌گذاری با بانک‌ها از اقدام‌های مهم بانک مرکزی برای کاهش هزینه تأمین 
مالی بانک‌ها از مسیر کاهش نرخ سود سپرده‌ها و در نهایت کاهش فشار بر تولید 

بوده است.

تقویت انضباط، هماهنگی و هم‌افزایی میان سیاســت‌های پولی و مالی، توجه به 
روش‌های نوین بانکداری و درآمدزایی از طریق ارائه خدمات بانکی، تقویت نظارت 
بانکی از ابعاد مختلف جهت اطمینان از اجرای کامل بخش‌نامه نرخ سود، استفاده 
مؤثر از ابزارهای تشــویقی و تنبیهی جهت التزام بانک‌ها به رعایت نرخ ســود و 
التزام شرکت‌های خودروساز به رعایت توافق‌های انجام‌شده در خصوص نرخ سود 
پیش‌فروش خودرو از مهم‌ترین الزامات موفقیت این بخش‌نامه در سامان‌بخشی به 
نرخ سود سپرده‌ها بوده است. البته باید توجه داشت که در وضعیت فعلی، هرگونه 
کاهش نامتناســب نرخ سود بانکی به یک تورم فزاینده منجر شود. با کاهش نرخ 
سود بانکی، سپرده‌های بانکی از سپرده بلندمدت به سمت سپرده‌های کوتاه‌مدت 
و حتی ســپرده‌های دیداری که اجزای سیال نقدینگی است تغییر خواهد کرد و 

در نتیجه تورم افزایش می‌یابد.

به دلیل آنکه کاهش نرخ سود حقیقی بانکی با اصلاح ترازنامه شبکه بانکی همراه 
نبود، اندکی کاهش در نرخ ســود بانکی به افزایش تقاضای سفته‌بازی در بازار ارز 
و طلا منجر شــد و حتی به بازار مسکن نیز سرایت کرد. بر همین اساس و برای 
کنترل نوســانات بازار ارز و طلا، بانک مرکزی در تاریخ 25 بهمن ۱۳۹۶ به نظام 
بانکی مجوز داد به مدت دو هفته گواهی ســپرده ریالی یک‌ساله با نرخ سود ۲۰ 
درصد منتشر کند. این درحالی است که نرخ سود سپرده یک‌ساله بانک‌ها در این 
تاریخ ۱۵ درصد بوده اســت. در نتیجه، سیاست کاهش نرخ سود بانکی در عمل 

متوقف شد و نرخ سود برای کاهش التهابات بازار دوباره بالا رفت.

۶.1. عملکرد نظام بانکی13
در بهمــن ۱۳۹۶، تــراز دارایی‌ها و بدهی‌های نظام بانکی بدون احتســاب اقلام 
زیرخط با ۲۱/۰ درصد رشــد نسبت به بهمن ۱۳۹۵ به ۳۱,۰۷۳/۳ هزار میلیارد 
ریال رســید. دارایی‌های خارجی و بدهی بخش دولتی با ۱,۴۸۴/۸ هزار میلیارد 
ریــال و ۴۸۸/۳ هزار میلیارد ریال افزایش از عوامل مهم افزایش دارایی‌های نظام 

بانکی بود. در سمت بدهی‌ها نیز نقدینگی با ۲,۷۸۵/۵ هزار میلیارد ریال افزایش 
مهم‌ترین نقش را در افزایش بدهی‌های نظام بانکی داشت. جدول 21 اقلام عمده 

دارایی‌ها و بدهی‌های نظام بانکی را نشان می‌دهد.

12. تأثیر نرخ‌های مورد معامله اوراق اســناد خزانه اســامی بر بازار ســرمایه و نرخ سهام شرکت‌ها، نیاز مبرم پیمانکاران به نقدینگی و عدم تسلط کافی فروشندگان به بورس و بازار سرمایه موجب شد اسناد در 
خارج از بورس و داخل شبکه بانکی با عنوان اسناد خزانه اسلامی بانکی )سخاب( منتشر و معامله شود.

13. شامل بانک مرکزی، بانک‌های تجاری و تخصصی دولتی، بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی
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جدول 21- اقلام عمده دارایی‌ها و بدهی‌های نظام بانکی*
درصد تغییرمانده در پایان بهمن )هزار میلیارد ریال(

13941395139613951396
22.054/825.714/031.073/316/621/0دارایی‌ها

5.508/65.707/47.192/23/626/0دارایی‌های خارجی
3.379/73.384/53.963/20/117/1بانک مرکزی

781/5875/۰1.280/312/046/3بانک‌های دولتی
1.347/41.447/91.948/77/534/6بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی

1.713/12.100/42.588/722/623/2بدهی بخش دولتی
7.133/88.972/310.461/025/816/6بدهی بخش غیردولتی**

7.699/38.933/910.831/416/021/2سایر دارایی‌ها
22.054/825.714/031.073/316/621/0بدهی‌ها

9.759/412.110/914.896/424/123/0نقدینگی
638/۰650/5679/52/04/5وام‌ها و سپرده‌های بخش دولتی

3.230/73.319/84.459/22/834/3بدهی‌های ارزی
6/628/4-1.610/21.503/61.930/0بانک مرکزی

509/2651/5960/۰28/047/4بانک‌های دولتی
1.111/31.164/71.569/24/834/7بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی

7.634/78.804/010.172/115/315/6سایر بدهی‌ها***
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

* شامل اقلام زیرخط نیست.
** شامل سود و درآمدهای سال‌های آتی

*** شامل حساب سرمایه نظام بانکی و پیش‌پرداخت اعتبارات اسنادی بخش دولتی

نظام بانکی و بخش خارجی: در بهمن ۱۳۹۶، خالص دارایی‌های خارجی نظام 
بانکی با ۱۴/۵ درصد رشــد نســبت به بهمن ۱۳۹۵ بــه ۲,۷۳۳/۰ هزار میلیارد 
ریال رســید. این رشد حاصل افزایش خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی به 
مقدار ۲,۰۳۳/۲ هــزار میلیارد ریال و افزایش خالص دارایی‌های خارجی بانک‌ها 
و مؤسســات اعتباری غیربانکی به میزان ۶۹۹/۸ هــزار میلیارد ریال بود. خالص 
دارایی‌های خارجی بانک مرکزی با وجود افزایش درآمدهای دولت از محل فروش 
نفت خام، تا پایان آذر ۱۳۹۶ نســبت به اســفند ۱۳۹۵ کاهش داشــته و روند 
افزایشی آن از دی ۱۳۹۶ شروع شده است. بخشی از این افزایش ناشی از افزایش 
قیمــت دلار بوده که به افزایش ریالی خالــص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی 

منجر شده است.

نظام بانکی و بخش دولتی: در بهمــن ۱۳۹۶، خالص بدهی بخش دولتی به 
نظــام بانکی با ۳۱/۷ درصد افزایش نســبت به بهمــن ۱۳۹۵ به ۱,۹۰۹/۲ هزار 
میلیارد ریال رسید. در این دوره، بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی ۶/۶ درصد 

)معادل ۳۹/۳ هزار میلیارد ریال( افزایش یافت که تقریباً کل این افزایش ناشــی 
از رشــد ۱۱/۶ درصدی بدهی دولت به بانک مرکزی بود. همچنین ســپرده‌های 
بخش دولتی نزد بانک مرکزی به مقــدار ۳/۶ درصد )معادل ۱۴/۷ هزار میلیارد 
ریال( کاهش یافت که این امر نتیجه کاهش ۱۰/۴ هزار میلیارد ریالی سپرده‌های 
دولت و کاهش ۴/۳ هزار میلیارد ریالی ســپرده‌های شرکت‌ها و مؤسسات دولتی 
نزد بانک مرکزی بود. در بهمن ۱۳۹۶، بدهی بخش دولتی به بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی ۳۰/۰ درصد )۴۴۹ هزار میلیارد ریال( نسبت به بهمن ۱۳۹۵ 
افزایش داشــت که عامل اصلی آن افزایش ۳۰/۸ درصدی بدهی دولت به بانک‌ها 
و مؤسســات اعتباری غیربانکی و رسیدن آن به رقم ۱,۹۱۹/۵ هزار میلیارد ریال 
بود. از ســوی دیگر در این ماه، سپرده‌های بخش دولتی نزد بانک‌ها و مؤسسات 
اعتبــاری غیربانکی معادل ۱۸/۳ درصد افزایــش یافت و به ۲۸۱/۸ هزار میلیارد 
ریال رســید. در جدول 22، تغییر در خالص مانــده بدهی بخش دولتی به نظام 

بانکی آمده است.

جدول 22- تغییر در خالص مانده بدهی بخش دولتی به نظام بانکی نسبت به زمان مشابه سال قبل )هزار میلیارد ریال(
پایان بهمن

13951396
395/6458/3دولت

20/81/0-شرکت‌ها و مؤسسات دولتی
374/8459/3مجموع بدهی بخش دولتی

11/954/0-به بانک مرکزی
122/3106/4به بانک‌های تجاری دولتی

106/730/1به بانک‌های تخصصی دولتی
157/7268/8به بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی 

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

نظام بانکی و بخش غیردولتی: در بهمن ۱۳۹۶، مانده تســهیلات اعطایی14 
نظام بانکی به بخش غیردولتی )بدون احتســاب ســود و درآمد سال‌های آتی( با 
۱۵/۵ درصــد افزایش )۱,۲۵۳/۴ هزار میلیارد ریال( نســبت به بهمن ۱۳۹۵ به 

۹,۳۴۳/۳ هزار میلیارد ریال رســید که نسبت به رشــد ۲۵/۶ درصدی در دوره 
مشــابه سال قبل، ۱۰/۱ واحد درصد کاهش نشان می‌دهد. سهم مانده تسهیلات 
اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی معادل ۹۰/۱ درصد از کل مانده تسهیلات 

14. تسهیلات اعطایی شامل مطالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوک‌الوصول هم می‌شود.
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اعطایی آنها به بخش‌های دولتی و غیردولتی بوده که در مقایســه با رقم مشــابه 
سال قبل تغییری نداشته است. مانده تسهیلات اعطایی بانک‌های تجاری دولتی 
به بخش غیردولتی )بدون احتســاب سود و درآمد سال های آتی( با ۱۹/۸ درصد 
رشــد نسبت به پایان بهمن ۱۳۹۵ به ۱.۴۹۳/۶ هزار میلیارد ریال در پایان بهمن 
۱۳۹۶ رســید. همچنین، مانده تســهیلات اعطایی بانک‌های تخصصی به بخش 
غیردولتی با ۱۲/۴ درصد رشــد به ۱.۸۴۳/۳ هزار میلیارد ریال و مانده تسهیلات 
اعطایی بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی با رشد ۱۵/۴ درصدی 

به ۶.۰۰۶/۴ هزار میلیارد ریال رسید. بر این اساس، سهم بانک‌های تجاری دولتی 
از مانده تســهیلات اعطایی بانک‌ها به بخــش غیردولتی از ۱۵/۴ درصد در پایان 
بهمن ۱۳۹۵ به ۱۶/۰ درصد در پایان بهمن ۱۳۹۶ افزایش یافت، سهم بانک‌های 
تخصصــی با ۰/۶ واحد درصد کاهش در این دوره از ۲۰/۳ درصد به ۱۹/۷ درصد 
نزول کرد و سهم بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی بدون تغییر 
ماند. جدول 23 وضعیت تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی را بدون 

سود و درآمد سال‌های آتی نشان می‌دهد.

جدول 23- وضعیت مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی
سهم )درصد(درصد تغییرمانده در پایان بهمن )هزار میلیارد ریال(

139413951396۱۳۹۵139613951396
1.002/31.246/91.493/624/419/815/416/0بانک‌های تجاری دولتی

1.423/71.640/21.843/315/212/420/319/7بانک‌های تخصصی
4.013/65.202/86.006/429/615/464/364/3بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی

6.439/68.089/99.343/325/615/5100/0100/0نظام بانکی
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

بررســی ترکیب مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی در قالب 
عقود اسلامی در بهمن ۱۳۹۶ نشان می‌دهد عقود مشارکت مدنی و فروش اقساطی 
به ترتیب با ۳۷/۱ درصد و ۲۶/۰ درصد ســهم از کل تسهیلات، بخش عمده‌ای از 
تسهیلات اعطایی به بخش غیردولتی را به خود اختصاص دادند. در بهمن ۱۳۹۶، 
سهم عقد اجاره به شرط تملیک نسبت به سال قبل تغییری نداشت، سهم عقود 
قرض‌الحسنه، سلف، جعاله، فروش اقساطی و مرابحه افزایش داشت و سهم سایر 

عقود نسبت به سال قبل کم شد. جدول 24 ترکیب مانده تسهیلات اعطایی نظام 
بانکی به بخش غیردولتی را به تفکیک عقود نشان می‌دهد. در آذر ۱۳۹۶، نسبت 
مطالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوک‌الوصول به کل تسهیلات ریالی اعطایی 
نظام بانکی به بخش‌های دولتی و غیردولتی ۱۱/۳ درصد بود که در مقایسه با رقم 

مشابه آن در پایان آذر ۱۳۹۵، کاهشی معادل ۰/۲ واحد درصد نشان می‌دهد.

جدول 24- ترکیب مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش غیردولتی به تفکیک عقود در پایان بهمن )درصد(
نظام بانکیبانک‌های غیردولتی و مؤسسات ‌اعتباری غیربانکیبانک‌های تخصصیبانک‌های تجاری

۱۳۹۵1396۱۳۹۵1396۱۳۹۵139613951396
۷/۴۷/۵۲/۳۲/۵۵/۵۶/۳۵/۰۵/۶قرض‌الحسنه

۳/۷۳/۴۰/۴۰/۴۲/۰۱/۳۱/۹۱/۴مضاربه
۱/۱۱/۱۰/۷۰/۷۰/۰۰/۳۰/۳۰/۵سلف

۳۴/۳۲۳/۵۲۰/۵۱۸/۱۵۲/۱۴۷/۶۴۲/۱۳۷/۱مشارکت مدنی
۸/۱۱۰/۶۴/۲۴/۲۲/۳۲/۴۳/۶۴/۱جعاله

۲۱/۶۳۰/۶۵۹/۳۵۷/۲۱۱/۹۱۳/۵۲۴/۳۲۶/۰فروش اقساطی
۷/۲۷/۸۲/۳۴/۷۵/۸۹/۱۵/۲۷/۹مرابحه

۰/۰۰/۱۰/۰۰/۰۰/۰۰/۰۰/۰۰/۰استصناع
۰/۹۰/۸۰/۲۰/۳۰/۲۰/۲۰/۳۰/۳اجاره به شرط تملیک

۲/۹۲/۵۱/۲۱/۱۴/۴۴/۱۳/۵۳/۲مشارکت حقوقی
۱/۸۱/۵۰/۳۰/۳۱/۰۰/۸۰/۹۰/۸سرمایه‌گذاری مستقیم

۱۱/۰۱۰/۶۸/۵۱۰/۵۱۴/۸۱۴/۵۱۲/۸۱۳/۰سایر*
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

* شامل آمار خرید دین، اموال معاملات و استصناع و همچنین مطالبات سررسیدگذشته، معوق و مشکوک‌الوصول

نقدینگی: در اســفند ۱۳۹۶، نقدینگی با رشدی معادل ۲۲/۱ درصد نسبت به 
اســفند ۱۳۹۵ به ۱۵,۲۹۹/۸ هزار میلیارد ریال رســید که در مقایســه با رشد 
نقدینگــی در ۱۲ ماه مشــابه قبل از آن، معادل ۱/۱ واحد درصد کاهش نشــان 
می‌دهد. ضریب فزاینده نقدینگی نیز در این ســال با ۲/۵ درصد افزایش نســبت 
به پایان ســال 1395 به ۷/۱ رسید. بررسی مؤلفه‌های اثرگذار بر ضریب فزاینده 
نقدینگی نشان می‌دهد ظرفیت رشــد نقدینگی از محل رشد ضریب فزاینده به 

دلیل پایین بودن نسبت ذخایر اضافی به کل سپرده‌ها، کاهش نرخ سپرده قانونی 
در ســطح الزامات قانونی موجود و نیز پیشرفت‌های حاصل‌شده در زمینه توسعه 
کمّی و کیفی بانکداری الکترونیک در سال‌های اخیر محدود شده و رشد نقدینگی 
بیشــتر به تحولات پایه پولی متکی شده است. در جدول 25، نقدینگی بر حسب 

عوامل تعیین‌کننده آن نشان داده شده است.

جدول 25- نقدینگی بر حسب عوامل تعیین‌کننده آن
درصد تغییرمانده در پایان سال )هزار میلیارد ریال( 

13941395139613951396
1.533/61.798/32,۱۴۱/۶17/319/1پایه پولی )هزار میلیارد ریال(

6/67/07/15/02/5ضریب فزاینده نقدینگی
10.172/812.533/915,۲۹۹/۸23/222/1نقدینگی )هزار میلیارد ریال(

مأخذ: سخنرانی رییس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در بیست و هشتمین همایش سالانه سیاست‌های پولی و ارزی، ۲۹ خرداد ۱۳۹۷
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بررســی عوامل اثرگذار در رشــد نقدینگی بر حسب عوامل مؤثر بر عرضه آن در 
پایان بهمن ۱۳۹۶ نشــان می‌دهد خالص دارایی‌های داخلی نظام بانکی با ۲۵/۱ 
درصد رشــد، سهمی معادل ۲۰/۲ واحد درصد در رشد نقدینگی داشته است. در 
میــان خالص دارایی‌های داخلی، بدهی بخش غیردولتی به بانک‌ها و مؤسســات 
اعتباری غیربانکی )بدون ســود و درآمد ســال‌های آتی( و خالص سایر اقلام به 
ترتیب با ۱۶/۶ درصد و ۷۰/۴ درصد رشــد و ســهمی معادل ۱۲/۳ واحد درصد 

و ۴/۱ واحد درصد، مهم‌ترین عوامل رشــد نقدینگی بودند. خالص مطالبات نظام 
بانکی از بخش دولتی سهمی معادل ۳/۸ واحد درصد در رشد نقدینگی در ۱۲ ماه 
منتهی به بهمن ۱۳۹۶ داشت. خالص دارایی‌های خارجی نظام بانکی نیز با ۱۴/۵ 
درصد افزایش، ســهمی معادل ۲/۸ واحد درصد در رشد نقدینگی داشت. جدول 

26 سهم عوامل مؤثر در رشد نقدینگی را نشان می‌دهد.

جدول 26- سهم عوامل اثرگذار در رشد نقدینگی بر حسب عوامل مؤثر بر عرضه آن )واحد درصد(
پایان بهمن

13951396
1/12/8خالص دارایی‌های خارجی نظام بانکی
23/020/2خالص دارایی‌های داخلی نظام بانکی

3/93/8خالص بدهی بخش دولتی به نظام بانکی
18/812/3بدهی بخش غیردولتی به نظام بانکی

0/34/1خالص سایر اقلام
24/123/0نقدینگی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی،منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

از ســوی دیگر، ترکیب نقدینگی نشان می‌دهد سهم شبه‌پول از نقدینگی با ۰/۲ 
واحد درصد افزایش نسبت به بهمن ۱۳۹۵ به ۸۷/۶ درصد در پایان بهمن ۱۳۹۶ 
رســید. علاوه بر جذابیت نرخ‌های سود ســپرده‌های غیردیداری در مقابل پول، 
بخشــی از افزایش سهم شــبه‌پول در نقدینگی به دلیل رشد فزاینده استفاده از 

بانکداری الکترونیکی و کارت‌های پرداخت )متصل به سپرده‌های کوتاه‌مدت( بوده 
اســت. نرخ سود حقیقی بالا15 و تأثیر آن بر کاهش سرعت گردش پول )که خود 
را در تغییر ترکیب نقدینگی نشان داده( به قفل‌شدن منابع در نظام بانکی منجر 
شده است. در جدول 27، ترکیب نقدینگی بر حسب پول و شبه‌پول آمده است.

جدول 27- ترکیب نقدینگی بر حسب پول و شبه‌پول

سهم نسبت به نقدینگی درصد تغییرمانده در پایان بهمن )هزار میلیارد ریال( 
)درصد(

1394139513961395139613951396
۱,۲۳۴/۹۱,۵۲۲/۶۱,۸۵۳/۱۲۳/۳۲۱/۷۱۲/۶۱۲/۴پول

۳۰۰/۸۳۲۱/۷۳۶۵/۳۶/۹۱۳/۶۲/۶۲/۴اسکناس و مسکوک در دست اشخاص
۹۳۴/۱۱,۲۰۰/۹۱,۴۸۷/۸۲۸/۶۲۳/۹۱۰/۰۱۰/۰سپرده دیداری بخش غیردولتی

۸,۵۲۴/۵۱۰,۵۸۸/۳۱۳,۰۴۳/۳۲۴/۲۲۳/۲۸۷/۴۸۷/۶شبه‌پول
۳۹۵/۳۵۴۹/۱۷۵۳/۵۳۸/۹۳۷/۲۴/۵۵/۰سپرده‌های قرض‌الحسنه پس‌انداز
۷,۹۸۴/۵۹,۸۶۵/۱۱۲,۰۷۸/۶۲۳/۶۲۲/۴۸۱/۴۸۱/۱سپرده‌های سرمایه‌گذاری مدت‌دار

۱۴۴/۷۱۷۴/۱۲۱۱/۲۲۰/۳۲۱/۳۱۴/۱۱۳/۹سپرده‌های متفرقه
۹,۷۵۹/۴۱۲,۱۱۰/۹۱۴,۸۹۶/۴۲۴/۱۲۳/۰۱۰۰/۰۱۰۰/۰نقدینگی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

در بهمــن ۱۳۹۶، حجم پول با ۲۱/۷ درصد افزایش نســبت به بهمن ۱۳۹۵ به 
۱.۸۵۳/۱ هزار میلیارد ریال رسید که در مقایسه با رشد سال قبل به میزان ۱/۶ 
واحد درصد کاهش نشان می‌دهد. کاهش رشد سپرده‌های دیداری از ۲۸/۶ درصد 
در ۱۲ مــاه منتهی به بهمن ۱۳۹۵ بــه ۲۳/۹ درصد در ۱۲ ماه منتهی به بهمن 
۱۳۹۶ مهم‌ترین عامل افت رشــد حجم پول در این ســال بود. سهم سپرده‌های 
دیــداری در پول از ۷۸/۹ درصد در بهمن ۱۳۹۵ به ۸۰/۳ درصد در بهمن ۱۳۹۶ 
افزایش یافت. در دوره مورد بررســی، شــبه‌پول با رشدی معادل ۲۳/۲ درصد به 
۱۳,۰۴۳/۳ هزار میلیارد ریال رســید. در بین اجزای شبه‌پول، سهم سپرده‌های 
قرض‌الحسنه پس‌انداز در مقایسه با ۱۲ ماه منتهی به بهمن ۱۳۹۵ افزایش و سهم 

سپرده‌های سرمایه‌گذاری مدت‌دار و سپرده‌های متفرقه کاهش یافت.

پایه پولی در پایان بهمن ۱۳۹۶ نســبت به پایان بهمــن ۱۳۹۵ به مقدار ۱۷/۶ 
درصد افزایش یافت که در مقایســه با رشد سال قبل به میزان ۰/۵ واحد درصد 
کاهش نشــان می‌دهد. در دوره مورد بررســی، خالص دارایی‌های خارجی بانک 
مرکزی با ۸/۱ درصد رشــد و ســهمی معادل ۸/۸ واحــد درصد مهم‌ترین عامل 
فزاینده رشــد پایه پولی بود. خالص ســایر اقلام نیز با ۵/۶ درصد رشد نسبت به 
پایان بهمن ۱۳۹۵ و سهمی معادل ۵/۰ واحد درصد عامل دیگر رشد پایه پولی در 
سال مذکور بود. این در حالی بود که مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها در ۱۲ ماه 
منتهی به بهمن ۱۳۹۶ نسبت به مدت مشابه در سال قبل، به مقدار بسیار کمی 
افزایش یافت و ســهم اندکی )۰/۷ واحد درصد( در رشد پایه پولی داشت. جدول 

28 سهم عوامل مؤثر در رشد پایه پولی را نشان می‌دهد.

15. در پایان بهمن ۱۳۹۶، نرخ سود موزون در بازار بین‌بانکی ۱۸/۱ درصد و نرخ تورم ۹/۹ درصد بوده که در نتیجه، نرخ سود حقیقی در پایان این ماه به ۸/۲ درصد رسیده است.
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جدول 28- سهم عوامل مؤثر در رشد پایه پولی )واحد درصد(
پایان بهمن

13951396
7/68/8خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی

0/83/1-خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی
20/50/7مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها

9/25/0-خالص سایر اقلام
18/117/6پایه پولی )درصد(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، بخش پولی و بانکی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۷/۰۱/۲۱

تعداد کل شعب داخل کشور نظام بانکی: طبق گزارش »اطلاعات تعداد شعب 
بانک‌ها و مؤسســات اعتباری« که به صورت فصلی توســط اداره اطلاعات بانکی 
بانک مرکزی تهیه می‌شــود، تعداد کل شــعب داخل کشور نظام بانکی در پایان 
اســفند 1396 به ۲۰,۷۲۳ شعبه ‌رسید که در مقایســه با آذر ۱۳۹۶، به میزان 
۰/۳ درصد کاهش یافت. بر این اساس، سهم تعداد شعب بانک‌های دولتی ۴۲/۳ 
درصد، بانک‌های خصوصی‌شــده ۳۱/۴ درصد و بانک‌های خصوصی و مؤسسات 
اعتباری ۲۶/۳ درصد بوده اســت. همچنین تعداد کل شــعب ریالی-ارزی نظام 
بانکی ۳,۷۶۰، تعداد شــعب شهری ۱۹,۸۶۰ و شعب روستایی 863 شعبه اعلام 

شده است. بر اســاس این گزارش، تعداد شــعب خارج از کشور نظام بانکی 47 
شــعبه و تعداد باجه‌های بانکی کشور در پایان اسفند 1396 برابر با ۲,۲۳۹ باجه 
است. همچنین از مجموع کل شعب نظام بانکی کشور، 215 شعبه در مناطق آزاد 
تجاری قرار دارد. بررسی تعداد شعب داخل کشور بانک‌ها و مؤسسات اعتباری به 
تفکیک اســتانی در پایان اسفند 1396 نشان می‌دهد استان‌های تهران، اصفهان 
و خراســان رضوی به ترتیب با ۴,۰۶۰، ۱,۴۴۶ و ۱,۳۳۴ شــعبه بیشترین شعب 

بانکی را دارند.

۶.2. سیاست‌های اعتباری
در حوزه سیاســت‌های اعتباری، از زمان آغاز به کار دولت یازدهم رویکرد غالب 
نظام بانکی بر تأمین سرمایه در گردش واحدهای تولیدی با هدف بهره‌برداری از 
ظرفیت‌های خالی اقتصاد و نیز حمایت از بنگاه‌های کوچک و متوســط متمرکز 
بوده اســت. در سال ۱۳۹۶، کل تســهیلات پرداختی نظام بانکی برابر ۶,۱۳۹/۱ 
هزار میلیارد ریال بوده که نسبت به رقم مشابه سال قبل ۱۲/۰ درصد رشد داشته 
اســت. سهم تسهیلات پرداختی در قالب ســرمایه در گردش در کلیه بخش‌های 
اقتصادی در سال ۱۳۹۶ مبلغ ۳,۷۸۸/۸ هزار میلیارد ریال است که در مقایسه با 
سال ۱۳۹۵ بالغ بر ۷/۹ درصد افزایش داشته است. سهم تسهیلات پرداختی بابت 

تأمین ســرمایه در گردش بخش صنعت و معدن در سال ۱۳۹۶ معادل ۱,۴۵۶/۸ 
هزار میلیارد ریال بوده است که از تخصیص ۳۸/۴ درصد از کل تسهیلات اعطایی 
جهت تأمین سرمایه در گردش کلیه بخش‌های اقتصادی به بخش مذکور حکایت 
دارد. از مبلغ ۱,۷۴۲/۲ هزار میلیارد ریال تســهیلات پرداختی در بخش صنعت 
و معدن معادل ۸۳/۶ درصد آن در تأمین ســرمایه در گردش پرداخت شده است 
که توجه و اولویت‌دهی به تأمین منابع برای این هدف توســط بانک‌ها را در سال 
۱۳۹۶ نشان می‌دهد. تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و هدف 

از دریافت آنها در سال 1396 در جدول 29 آمده است.

جدول 29- تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و هدف از دریافت در سال 1396 )هزار میلیارد ریال - درصد(16
کل بخش‌هامتفرقهخدماتبازرگانیمسکن و ساختمانصنعت و معدنکشاورزی

سهممبلغ
سهم مبلغ از کل

سهم مبلغاز کل
سهم مبلغاز کل

سهممبلغاز کل
سهم مبلغ از کل

سهم مبلغاز کل
از کل

81/116/4128/97/486/616/751/66/1260/010/31/319/4609/59/9ایجاد
338/968/71.456/883/6102/819/9584/768/71.302/251/53/451/83.788/861/7تأمین سرمایه در گردش

1/00/210/50/663/812/34/50/5110/84/40/00/1190/53/1تعمیر
29/86/069/24/016/93/327/03/2157/66/20/57/7301/04/9توسعه

14/02/821/51/211/82/351/36/0328/613/00/33/9427/37/0خرید کالای شخصی
1/50/35/80/3218/242/231/63/733/11/30/11/9290/44/7خرید مسکن

26/75/449/62/817/43/4100/911/9336/013/31/015/1531/68/7سایر
493/0100/01.742/3100/0517/5100/0851/6100/02.528/3100/06/6100/06.139/1100/0جمع

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اداره بانکی، دایره تهیه و تنظیم آمار و گزارش‌های تحلیلی خاص

بــرای حمایت از واحدهای تولیدی کوچک و متوســط، بانک مرکزی در ابتدای 
سال ۱۳۹۵ دستورالعمل تأمین مالی بنگاه‌های کوچک و متوسط را تنظیم و آن 
را به نظام بانکی ابلاغ کرد که این موضوع وضعیت مناسب‌تری برای تأمین مالی 
واحدهای یادشــده به وجود آورد، به طوری‌که در سال ۱۳۹۵ مبلغ ۱۶۸/۱ هزار 
میلیارد ریال تســهیلات در اختیار ۲۴/۲ هزار بنــگاه تولیدی قرار گرفت. اجرای 
سیاســت حمایت نظام بانکی از تأمین مالی بنگاه‌های کوچک و متوسط در سال 
۱۳۹۶ با هدف اســتمرار رونق تولید، حفظ و ایجاد اشتغال جدید و افزایش رشد 

اقتصادی کشــور ادامه یافت و بر اساس دستورالعمل ابلاغ‌شده در خرداد ۱۳۹۶، 
مقرر شد در مجموع حدود ۳۰۰ هزار میلیارد ریال تسهیلات برای تأمین سرمایه 
در گردش مورد نیاز ۱۰ هزار بنگاه اقتصادی، تأمین منابع مالی مورد نیاز ۶ هزار 
طرح نیمه‌تمام با پیشرفت فیزیکی حداقل ۶۰ درصد و تأمین مالی مورد نیاز برای 
بازســازی و نوســازی ۵ هزار واحد اقتصادی از محل منابع نظام بانکی اختصاص 
یابد.17 به علاوه، برای کمک به تســریع و ارتقای کیفیت رشــد اقتصادی، مطابق 

آیین‌نامه اجرایی بندهای )الف( و )ب( تبصره ۱۸ قانون بودجه سال ۱۳۹۶ 

16. آمار از سامانه تسهیلات و تعهدات بر اساس اطلاعات ارسالی بانک‌ها استخراج شده و برگرفته از طبقه‌بندی ISIC است.
17. شامل ۲۰۰ هزار میلیارد ریال برای سرمایه ‌در گردش و تأمین مالی طرح‌هاى نیمه‌تمام و ۱۰۰ هزار میلیارد ریال برای بازسازى و نوسازى واحدهای اقتصادى که دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی لازم است.
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کل کشــور مقرر شــد مبلغ ۲۰۰ هزار میلیارد ریال تسهیلات بانکی برای ایجاد 
فرصت‌های شــغلی جدید و پایدار برای بهره‌برداری از مزیت‌های نسبی و رقابتی 
با اولویت مناطق روســتایی، عشــایری و محروم به طرح‌ها و پروژه‌های کوچک، 

متوسط و صنایع دستی پرداخت شود.

در کنار گشایش‌های انجام‌شده در حوزه تأمین مالی فعالیت‌های تولیدی، موضوع 

بهبود فضای کسب‌وکار و رفع موانع پیش روی تولید در کشور اهمیت زیادی دارد. 
اگر رفع مشکلات ساختاری تولید فقط به ابزارهای تأمین مالی و تزریق نقدینگی 
به واحدهای تولیدی محدود شود و راهکار جامعی برای حل معضلات دیگر مورد 
توجه قرار نگیرد، تزریق نقدینگی فقط راهکاری کوتاه‌مدت در به تعویق انداختن 
مشــکلات بنگاه‌ها خواهد بود و به دلیل تداوم مشکلات ساختاری، دوباره چالش 

کمبود نقدینگی در واحدهای تولیدی با حجمی وسیع‌تر بازمی‌گردد.

۷. روند قیمت‌ها و تورم
با توجه به اینکه با گذشــت زمان ســطح درآمدی خانوارها، سلیقه مصرفی آنها 
و نیز قیمت نســبی کالاها و خدمات تغییر می‌کند و همچنین کالاها و خدمات 
جدیدی به ســبد مصرفی خانوارها وارد می‌شود، برای تخمین دقیق‌تر نرخ تورم 
مصرف‌کننده بازبینی سبد مصرفی خانوارها و اوزان داده‌شده به اجزای آن به طور 
ادواری ضروری اســت. به عبارت دیگر، سال پایه در محاسبه نرخ تورم باید به‌روز 
شــود. بر همین اساس، بانک مرکزی ایران در مرداد‌ 1396 نسبت به تغییر سال 
پایه برای محاسبه نرخ تورم مصرف‌کننده از 1390 به 1395 اقدام کرد. بر اساس 
سال پایه 1395، نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه مصرف‌کننده در فرودین 1396 به 12/7 
درصد افزایش یافت که بالاترین نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه در دو ســال گذشته بود. 
پس از آن، این نرخ در همه ماه‌های سال به جز دو ماه آخر پاییز روندی کاهشی 
داشــت و در نهایت در اســفند رقم 8/3 درصد را ثبت کرد که کمترین نرخ تورم 
نقطه‌به‌نقطه مصرف‌کننده در سال 1396 بود. نرخ تورم سالانه منتهی به پایان هر 
ماه نیز که در طول سال بین 9/5 درصد تا 10/1 درصد در نوسان بود، در اسفند 

به 9/6 درصد رسید و برای دومین سال متوالی نرخ تورم سالانه تک‌رقمی را برای 
اقتصاد ایران رقم زد. 

 نرخ تــورم نقطه‌به‌نقطه تولید‌کننده که در طول ســال 1395 تک‌رقمی بود، از 
مرداد 1396 دوباره دورقمی شــد و ســال 1396 را با نرخ 12/8 درصد به پایان 
رساند که بالاترین نرخ نقطه‌به‌نقطه در طول سال‌های 1395 و 1396 بوده است. 
مقایســه آمار نرخ‌ تورم نشان می‌دهد نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه تولید‌کننده از مرداد 
1396 از نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه مصرف‌کننده به طور پیوســته بیشتر بوده است. 
نرخ تورم سالانه تولید‌کننده از شروع سال 1396 به طور مداوم افزایش یافت، در 
بهمن پس از دو ســال دوباره دورقمی شد و در اسفند به 10/5 درصد رسید. این 
نرخ از ابتدای زمســتان 1396 از نرخ تورم سالانه مصرف‌کننده بالاتر بوده است. 
نمودار 14 روند نرخ‌های تورم مصرف‌کننده و تولید‌کننده را در ســال‌های 1395 

و 1396 به تصویر می‌کشد.

بررسی نرخ تورم مصرف‌کننده به تفکیک کالاهای قابل تجارت و غیر‌قابل تجارت 
نشان می‌دهد نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه کالاهای قابل تجارت از ابتدای سال 1396 تا 
اواســط تابستان روندی کاهشی در پیش گرفته است. بخشی از این روند کاهشی 
را می‌توان به تقویت ارزش ریال در برابر سایر ارزهای خارجی در چند ماه ابتدایی 
سال نسبت داد. از اواسط تابســتان نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه کالاهای قابل تجارت 
افزایــش یافت و در پاییز از 10 درصد نیز عبور کرد. این روند افزایشــی تا حدی 
به تضعیف ارزش ریال در برابر ارزهای خارجی در تابســتان و پاییز، حذف برخی 
اقلام وارداتی مشــمول ارز مبادله‌ای و نیز افزایش قیمت جهانی برخی گروه‌های 
کالایی در فصل پاییز مرتبط است. این نرخ از پایان پاییز رو به کاهش گذاشت و 
در اسفند به 7/1 درصد رسید. نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه کالاهای غیر‌قابل تجارت نیز 
که از ابتدای سال تا مرداد در حال کاهش بود از آن ماه به بعد افزایش یافت و در 

اسفند رقم 9/2 درصد را ثبت نمود.  

بررسی نرخ‌ تورم مصرف‌کننده به تفکیک گروه‌های سبد کالاها و خدمات مصرفی 
نشــان می‌دهد در بین 12 گروه اصلی، نرخ تورم سالانه نسبت به سال 1395 در 
شش گروه افزایش و در شش گروه کاهش یافته است. بیشترین افزایش نرخ تورم 
مربوط به گروه خوراکی‌ها و آشــامیدنی‌ها و بیشترین کاهش آن متعلق به گروه 
دخانیات بوده است. با توجه به اینکه گروه خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها از نظر ضریب 
اهمیت در سبد کالاها و خدمات مصرفی در رتبه دوم قرار دارد، افزایش نرخ تورم 
سالانه از 9/1 درصد در سال 1395 به 9/6 درصد در سال 1396 را می‌توان تا حد 
زیادی به روند افزایشــی نرخ تورم این گروه نسبت داد. جدول 30 نرخ‌های تورم 
مصرف‌کننده در گروه‌های اصلی ســبد کالاها و خدمات مصرفی را در سال‌های 

1395 و 1396 نشان می‌دهد.

نمودار 14- نرخ‌های تورم مصرف‌کننده و تولید‌کننده

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌های شاخص‌ بهای کالاها و خدمات مصرفی و شاخص قیمت تولید‌کننده
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جدول 30- نرخ تورم سالانه در سبد مصرفی کالاها و خدمات )درصد(

وزن در سبد مصرفی
نرخ تورم سالانه

13951396
100/009/19/6کل

گروه‌های اصلی:
37/059/58/1مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها

25/518/213/9خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها
8/907/16/5حمل‌ونقل

7/8316/710/1بهداشت و درمان
4/626/65/4پوشاک و کفش

4/335/28/1اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده
3/179/710/2کالاها و خدمات متفرقه 

2/303/55/9ارتباطات
2/078/610/2تفریح و امور فرهنگی

2/0316/011/3تحصیل
1/829/511/3رستوران و هتل

0/3710/03/0دخانیات
گروه‌های اختصاصی:

48/457/010/2کالا
51/5511/89/2خدمت

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص‌های قیمت، گزارش‌های شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف 

۸. بازار سرمایه
بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران دو بخش اصلی بازار سرمایه کشور است 
که معاملات اوراق مالکیتی، اوراق بدهی، اوراق مشتقه و صندوق‌های قابل معامله 
در آنها صورت می‌گیرد. ساختار و جایگاه قانونی بورس و فرابورس در ایران تفاوت 
چندانی با هم ندارد، ولی شــرایط پذیرش شرکت‌ها و معامله در فرابورس ساده‌تر 
در نظر گرفته شــده است تا ورود شــرکت‌ها و بهره‌برداری آنها از ابزارهای بازار 
سرمایه تسهیل شود. در عمل، بخش عمده اوراق مالکیتی در بورس و بخش عمده 
اوراق بدهی در فرابورس مورد معامله قرار گرفته و اوراق مشــتقه و صندوق‌های 

قابل معامله نیز در هر دو بازار سهم ناچیزی دارد.

در آخرین روز معاملاتی ســال 1396، ارزش بازار سهام و ارزش بازار اوراق بدهی 
در بورس به ترتیب 3.824/۲ هزار میلیارد ریال و 107/۳ هزار میلیارد ریال و در 
فرابورس به ترتیب 98۷/۸ هزار میلیارد ریال و 480 هزار میلیارد ریال بوده است. 
به این ترتیب در پایان ســال 1396، ارزش بازار بورس حدود 2/7 برابر فرابورس 
بوده در حالی که ارزش معاملات صورت‌گرفته در این دو بازار تقریباً یکسان و در 
بورس تنها 1/08 برابر آن در فرابورس بوده اســت. چنانکه در نمودار 15 مشاهده 
می‌شود، در طول سال 1396 روند تغییرات شاخص کل نیز در این دو بازار تقریباً 
مشابه بوده، هرچند نوسانات شاخص در فرابورس مطابق معمول بیشتر بوده است.

نمودار 15- شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران در سال 1396

مأخذ: پایگاه داده ره‌آورد نوین
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۸.1. بورس اوراق بهادار تهران
بورس اوراق بهادار تهران که در ســال 1395 بازده منفی داشــت، سال 1396 را 
با رشــد 24/7 درصدی شــاخص کل )قیمت و بازده( و 13/8 درصدی شاخص 
قیمت به پایان رســاند. در این ســال شــاخص صنعت با 30/2 درصد افزایش و 
شــاخص مالی با 9/6 درصد کاهش همراه بود. بنابراین رشد شاخص کل در سال 
1396 مرهون رشــد قیمت و افزایش بازده شــرکت‌های صنعتی بوده و عملکرد 
واســطه‌گری‌های مالی از رشد آن کاســته است. بررسی شاخص‌های هم‌وزن نیز 

از نامتقارن بودن این رشــد در بین شــرکت‌های مختلف حکایت دارد. شاخص 
کل هم‌وزن تنها 9/8 درصد و شــاخص قیمت هم‌وزن 3/9 درصد رشد داشته‌ که 
نسبت به رشد شــاخص‌های معادل غیر هم‌وزن بسیار کمتر است. این امر نشان 
می‌دهد در طول سال 1396، عمدتاً رشد قیمت و بازده نقدی شرکت‌های بزرگ 
)مثل پتروشــیمی‌ها( بالاتر از شــرکت‌های کوچک‌تر بوده است. در جدول 31 

شاخص‌های مهم بورس در سال‌های 1395 و 1396 مقایسه شده است.

جدول 31- مقایسه شاخص‌های بورس اوراق بهادار تهران در آخرین روز کاری سال‌های 1395 و 1396
صنعتمالیشناور آزادقیمت هم‌وزنکل هم‌وزنقیمتکل

96,29030,53417,27112,855103,137119,17686,082پایان سال 1396
77,23026,82615,72312,37784,725131,86666,100پایان سال 1395

9/630/2-24/713/89/83/921/7درصد تغییرات
0/360/370/440/450/400/580/39انحراف معیار تغییرات

مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1396

ارزش کل معاملات بورس اوراق بهادار تهران در طول سال 1396 حدود 643/۱ 
هــزار میلیارد ریال بوده که تفاوت چندانی با ســال قبل از آن نداشــته اســت. 
نزدیک بــه 83/8 درصد از این معاملات، معادل 539/۱ هــزار میلیارد ریال، به 
اوراق مالکیتی در بازار ســهام اختصاص داشــته کــه در آن 41 درصد از ارزش 
خریدها و 44 درصد از ارزش فروش‌ها توســط ســرمایه‌گذاران حقیقی و مابقی 
توسط ســرمایه‌گذاران حقوقی صورت گرفته است. در نتیجه، در سال 1396 به 
طور خالص 21 هزار میلیارد ریال اوراق مالکیتی از اشــخاص حقیقی به اشخاص 
حقوقی منتقل شــده است. مقدار 83/۴ هزار میلیارد ریال از معاملات نیز مربوط 
به اوراق مشــارکت و ســایر صکوک بوده که 13/0 درصد از ارزش کل معاملات 

در این مدت را تشــکیل داده اســت. عمده اوراق مشارکت منتشر‌شده در بورس 
تهران به شهرداری‌ شهرهای مختلف و بخش قابل توجهی از صکوک نیز به اوراق 
اجاره و مرابحه شــرکت‌های خودروسازی اختصاص دارد. در این سال ارزش کل 
معاملات اوراق بدهی در بورس تهران نسبت به سال 1395، 10/4 درصد کاهش 
یافت. معاملات ابزار مشتقه نیز اگرچه از لحاظ ارزش نسبت به سال 1395 تقریباً 
10 برابر شده است، همچنان سهم بسیار ناچیز حدود 0/1 درصدی از ارزش کل 
معاملات دارد. جدول 32 جزئیات معاملات صورت‌گرفته در بورس تهران در سال 

1396 را نمایش می‌دهد.

جدول 32- حجم و ارزش معاملات در بورس اوراق بهادار تهران
تغییرات نسبت به سال 1395سال 1396

ارزشحجمسهم از ارزشارزشحجم
درصددرصددرصدمیلیارد ریالمیلیون سهم/ورقه

263,899643,121100/02/70/7کل بازار
0/80/2-250,607539,07583/8بازار سهام

7/2-10/8-207,808454,82270/7معاملات نرمال
42,79984,25313/1117/976/8معاملات عمده

10/4-10/4-8383,43313/0بازار بدهی
100/0-100/0-000/0گواهی سپرده

2525,2643/925/123/9صکوک
19/0-19/2-5858,1699/0مشارکت

10,3685980/1207/6896/9بازار مشتقه
100/0-100/0-000/0اوراق آتی سهام

10,3675350/1207/52,764/5اوراق فروش تبعی
0/82630/03,038/554/9اوراق اختیار

2,84120,0153/1191/7170/0صندوق های قابل معامله
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1396

در سال 1396 حدود 149/4 هزار میلیارد ریال تأمین مالی از طریق بورس تهران 
انجام شــده که 37/3 درصد کمتر از ســال قبل از آن اســت. در این سال 19/8 
هزار میلیارد ریال عرضه اولیه و 109/3 هزار میلیارد ریال افزایش سرمایه صورت 
گرفته که 92/0 هزار میلیارد ریال آن از طریق مطالبات و آورده نقدی سهام‌داران 

بوده اســت. 20/4 هزار میلیارد ریال نیز اوراق بدهی در بورس تهران منتشر شده 
که 36/4 درصد کمتر از ســال 1395 است. جدول 33 آمار مربوط به روش‌های 

مختلف تأمین مالی از طریق بورس اوراق بهادار تهران را نشان می‌دهد.
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جدول 33- جزئیات تأمین مالی از طریق بورس اوراق بهادار تهران )هزار میلیارد ریال(
13951396

درصد تغییر 1396 به 1395
سهم از کل )درصد(ارزشسهم از کل )درصد(ارزش

37/3-238/4100149/4100جمع کل
37/5-206/487129/186تأمین مالی از طریق سهام

49/4-39/21619/813عرضه اولیه در بورس
34/7-167/270109/373افزایش سرمایه

7/1-99/04292/062مطالبات و آورده نقدی
74/7-68/22917/312سود انباشته و اندوخته‌ها و صرف سهام

36/4-32/01320/414تأمین مالی از طریق اوراق بدهی
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1396

در پایان ســال 1396 ارزش بازار سهام در بورس اوراق بهادار تهران به 3.824/۲ 
هزار میلیارد ریال رســید که 18/8 درصد بیشــتر از ســال قبل از آن است. در 
تقسیم‌بندی صنایع موجود در بورس تهران، بیشترین سهم از ارزش بازار به گروه 
محصولات شیمیایی و پس از آن گروه فلزات اساسی اختصاص دارد که به ترتیب 
22/0 و 14/2 درصد از ارزش بازار ســهام در این سال را تشکیل داده‌اند. این دو 
گروه در چند سال اخیر همواره بزرگ‌ترین صنایع حاضر در بورس تهران بوده‌اند. 
گروه بانک‌ها و مؤسسات اعتباری که در سال 1395 سومین صنعت بزرگ بورس 

به شمار می‌رفت و با 315/6 هزار میلیارد ریال 9/8 درصد از ارزش بازار را تشکیل 
می‌داد، در ســال 1396 با افت ارزش همراه بــود و با 263/9 هزار میلیارد ریال، 
سهمی 6/9 درصدی از بازار داشت. نمودار 16 بازده 10 صنعت مهم بورس تهران 
را همراه با انحراف معیار بازده به عنوان شــاخصی از ریسک آن‌ها نشان می‌دهد. 
ایــن صنایع در مجمــوع 83/6 درصد از ارزش بازار را تشــکیل داده‌اند. چنانکه 
مشــاهده می‌شود، بیشترین زیان در بین 10 صنعت مهم متعلق به گروه بانک‌ها 

و مؤسسات اعتباری بوده است.

۸.2. فرابورس ایران
شاخص کل فرابورس ایران در سال 1396 با رشد 25/4 درصدی همراه بود و به 
1.097 رسید. در این سال ارزش بازار سهام فرابورس 19/7 درصد رشد داشت و 
در آخرین روز ســال به 987/8 هزار میلیارد ریال رسید. با احتساب اوراق بدهی، 
اوراق مشــتقه و صندوق‌های سرمایه‌گذاری، رشد سالانه ارزش کل بازار به 40/4 

درصد و مقدار آن به 1.470/4 هزار میلیارد ریال می‌رسد. در سال 1396، 595/5 
هزار میلیارد ریال معامله در فرابورس ایران صورت گرفت که 29/1 درصد بیشتر 
از ســال قبل اســت. جدول 34 عملکرد فرابورس ایران در سال 1396 را به طور 

خلاصه نمایش می‌دهد. 

جدول 34- خلاصه عملکرد فرابورس ایران در سال 1396
ارزش کل معاملات )هزار میلیارد ریال(ارزش بازار سهام )هزار میلیارد ریال(ارزش کل بازار )هزار میلیارد ریال(شاخص کلسال

1,0971,470/4987/8595/5پایان سال 1396
8751,047/2825/4461/3پایان سال 1395

25/440/419/729/1درصد تغییرات
مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش سالانه بازار فرابورس ایران، سال 1396

گرفتن 32/8 درصد از ارزش جــاری و 68/9 درصد از معاملات صورت‌گرفته در بخش مهمی از فرابورس ایران را بازار ابزارهای نوین مالی تشکیل می‌دهد. در بر 

نمودار 16- بازده در مقابل ریسک )انحراف معیار بازده( 10 صنعت مهم بورس اوراق بهادار تهران در دوره یک ساله 1396*

مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1396
* اندازه نمودارهای هر صنعت متناسب با سهم آن‌ها از »ارزش بازار« است.
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طول سال 1396 از نقش مهم این بازار در فرابورس حکایت دارد. ارزش معاملات 
در این بخش بازار در ســال‌های 1395 و 1396 به ترتیب 27/0 و 45/4 درصد 
رشــد داشته اســت. این بخش مهم و در حال گسترش شامل اوراق تأمین مالی، 
گواهی سپرده، صندوق‌های ســرمایه‌گذاری و اوراق گواهی حق تقدم تسهیلات 
مسکن می‌شود. اسناد خزانه اسلامی که در چند سال اخیر به یکی از منابع مهم 
تأمین مالی دولت تبدیل شده است نیز در این بخش دسته‌بندی می‌شود. ارزش 
معاملات این اسناد در سال 1396 به 124/8 هزار میلیارد ریال رسیده که 48/1 
درصد بیشتر از مدت مشابه سال قبل است. بعد از اسناد خزانه که بیشترین ارزش 

معامــات در بازار ابزارهای نوین را به خود اختصاص داده اســت، اوراق اجاره با 
80/4 هزار میلیارد ریال در رتبه دوم قرار دارد. بیشترین رشد ارزش معاملات نیز 
متعلق به صندوق‌های سرمایه‌گذاری جسورانه بوده که 138/5 درصد رشد داشته 
است، اما همچنان سهم بسیار ناچیزی از ارزش معاملات و ارزش بازار دارد. جدول 
35 ارزش و تعداد نمادهای بازار ابزارهای نوین مالی را به تفکیک نمایش می‌دهد. 
اوراق منفعت که آمار معاملات آن در جدول دیده می‌شــود، در سال 1396 برای 

اولین بار به صکوک بازار سرمایه کشور اضافه شده است.

جدول 35- مقایسه ارزش معاملات و تعداد نمادهای عادی معامله شده در بازار ابزارهای نوین مالی فرابورس
13951396

تغییر در ارزش معاملات )درصد( ارزش معاملات 
)میلیارد ریال(

تعداد نمادهای عادی 
معامله‌شده

ارزش معاملات 
)میلیارد ریال(

تعداد نمادهای عادی 
معامله‌شده

صکوک

1648/1 124,772 5 84,228 اسناد خزانه اسلامی
212/1 80,354 24 78,673 اجاره
98/6-1 76 1 5,453 رهنی

3/6-22 47,518 17 49,303 مشارکت
12131/9 63,530 9 27,401 مرابحه

34/6-0 7,234 2 11,066 گواهی سپرده
-0 50,000 0 0 منفعت

صندوق
1452/0 23,846 14 15,692 سرمایه‌گذاری قابل معامله

3138/5 31 2 13 سرمایه‌گذاری جسورانه
2324/4 12,801 29 10,288 گواهی تسهیلات مسکنمشتقه

11245/4 410,162 103 282,117 مجموع
مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش سالانه بازار فرابورس ایران، سال 1396

اوراق منفعت نوع جدیدی از اوراق تأمین مالی است که بنا به تعریف بر پایه منافع 
آتی بهره‌برداری از یک دارایی منتشــر می‌شــود. برای انتشار این اوراق نیازی به 
تملک دارایی مورد نظر نیست و دارا بودن حق بهره‌برداری از آن دارایی حداقل تا 
زمان سررسید اوراق کفایت می‌کند. علاوه بر این، لازم است حداقل طی دو سال 
منتهی به انتشــار اوراق، بهره‌برداری از دارایــی مورد نظر جریان نقدی مثبت به 
ثبت رسانده باشد. سود این اوراق، همانند اوراق مشارکت، سود انتظاری بوده که 

حداقل آن معمولاً توســط ضامن تضمین می‌شود و حداکثر آن می‌تواند با شرط 
ضمن عقد محدود شود. معاملات ثانویه این اوراق نیز قبل از سررسید امکان‌پذیر 
است. در نیمه دوم اســفند 1396، 50 هزار میلیارد ریال اوراق منفعت دولتی با 
سررســید 3/5 ساله توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و با ضمانت خزانه‌داری 

کل کشور منتشر شده است.

۹. محیط کسب و کار
مجموعــه عوامل اثرگذار بــر عملکرد یک بنگاه که خــارج از کنترل مدیران آن 
باشــد، محیط کسب‌وکار آن بنگاه را تشکیل می‌دهند. از آنجا که بخش عمده‌ای 
از اقتصاد کشور هنوز تحت مالکیت و کنترل بخش دولتی غیرکارآمد است، بهبود 
مستمر محیط کسب‌وکار بنگاه‌های خصوصی پیش‌زمینه رشد اقتصادی پایدار و 
اشــتغال‌زا در سال‌های آتی اســت. دولت به عنوان شکل‌دهنده نهادها و قواعدی 
کــه بنگاه‌ها برای فعالیت به طور مســتمر با آنها در تعامل هســتند، نقش قابل 
توجهی در مساعد‌تر یا نامســاعد‌تر کردن محیط کسب‌وکار بنگاه‌ها ایفا می‌کند. 
دولت می‌تواند از طریق کاهش مداخلات غیرضروری در امور بنگاه‌ها، به رسمیت 
شــناختن آزادی‌ها و حقوق مالکیت صاحبان کسب‌وکار و همچنین خودداری از 
توزیع انواع رانت‌ بین فعالان اقتصادی، به جلب اعتماد ســرمایه‌گذاران داخلی و 

خارجی و کارآفرینان حرفه‌ای مبادرت ورزد.

دولت‌های مختلف با تشــکیل کارگروه‌هایی برای رفع مشکلات بخش صنعت در 
دهه‌هــای 1370 و 1380 و همچنین اجرای قانــون رفع برخی از موانع تولید و 
سرمایه‌گذاری صنعتی در ســال ۱۳۸۷، اقداماتی را برای بهبود تدریجی محیط 
کسب‌وکار بنگاه‌ها در کشــور آغاز کردند. همچنین دولت‌های قبلی با گنجاندن 
مــوادی قانونی در زمینه بهبود محیط کســب‌وکار از جمله مــاده ۴۱ در برنامه 

چهارم توســعه، مواد 78-69 در برنامه پنجم توســعه و همچنین ارائه و تصویب 
قانون بهبود مســتمر محیط کســب‌وکار در ســال 1390 دامنه اقدامات خود را 
گســترده‌تر کردند. تشکیل شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی بر اساس 
برنامه پنجم توسعه و ابلاغ سیاست‌های کلی اشتغال در تیر 1390 و سیاست‌های 
کلی حمایت از تولید ملی در بهمن 1391 نیز در همین راستا انجام شد. همچنین 
دفتر پایش و بهبود محیط کسب‌وکار به عنوان زیرمجموعه‌ای از معاونت اقتصادی 
وزارت امور اقتصادی و دارایی پس از شــروع به کار دولت یازدهم در سال 1392 
با هدف تسهیل، تسریع و رفع موانع بهبود شاخص‌های مختلف محیط کسب‌وکار 

ایجاد شد.

چند نهاد معتبر بین‌المللی به صورت سالانه به بررسی محیط کسب‌وکار بنگاه‌ها 
در کشــورهای مختلف پرداختــه و نتایج آن را در قالب چند شــاخص گزارش 
می‌کنند. با در نظر گرفتن این شاخص‌ها می‌توان تصویر بهتری از وضعیت فعلی 
محیط کســب‌وکار در کشور و الزامات و اولویت‌های بهبود اجزای آن در آینده به 
دســت آورد. در ادامه برخی از مهم‌ترین و معروف‌ترین شاخص‌ها در این زمینه 

معرفی می‌شود.
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۹.1. رتبه‌بندی سهولت کسب‌وکار از سوی بانک جهانی
بانــک جهانی اقدامات اولیه‌ای را برای ایجاد یک شــاخص قابل اعتماد از عوامل 
مؤثر بر محیط کسب‌وکار بنگاه‌ها در کشورهای جهان در سال 2001 آغاز کرد که 
نتایج آن پس از سال ۲۰۰۳ به صورت گزارش‌های سالانه منتشر می‌شود. آخرین 
گزارش از این مجموعه گزارش‌ها مربوط به سال 2018 است که مانند سال‌های 
قبل به ارزیابی محیط کســب‌وکار بنگاه‌ها از منظر 10 شاخص اصلی می‌پردازد. 
ایــن ارزیابی‌هــا از طریق تحلیل نتایج حاصل از ارســال پرسشــنامه‌ به فعالان 
اقتصادی مختلف، تماس‌های تلفنی مستقیم یا ملاقات حضوری نمایندگان بانک 
جهانی با آنها صــورت می‌گیرد. هرچند این گزارش‌هــا از اعتبار قابل قبولی در 
ســطح جهان برخوردار است، باید نقاط ضعف و کمبود آنها را نیز در نظر داشت. 
به عنوان مثال، این گزارش‌ها همه جنبه‌های مختلف محیط کســب‌وکار بنگاه‌ها 
از جمله پایداری اقتصاد کلان، کیفیت نیروی کار، درجه گسترش فساد و رشوه، 
انــدازه بازار و کمبود امنیت را پوشــش نمی‌دهند. از ســوی دیگر، نقاط قوت و 

ضعف نظام مالی کشــورها، قوانین بازارهای مالی، محدودیت‌های زیست‌محیطی 
و رعایت حقوق مالکیت فکری نیز در این گزارش‌ها در نظر گرفته نمی‌شود. باید 
توجه داشــت که ارزیابی‌هایی که در این گزارش‌ها صــورت می‌گیرد مربوط به 
بزرگ‌ترین شهر تجاری هر کشور بوده و لزوماً قابل تعمیم به سایر نقاط آن کشور 
نیســت. در مجموع این گزارش‌ها ارزیابی جامع، کامل و بدون نقصی از وضعیت 
محیط کسب‌وکار یا درجه رقابت‌پذیری یک کشور در سطح جهان ارائه نمی‌کند 
و باید بیشتر به عنوان شاخصی از درجه مساعد بودن چهارچوب قانونی که بخش 
خصوصی در قالب آن فعالیت می‌کند، مورد توجه قرار گیرد. جدول 36 رتبه ایران 
در ۱۰ شاخص اصلی محیط کسب‌وکار را در سال‌های 18-2017 نشان می‌دهد. 
رتبه کلی ایران در شــاخص سهولت کســب‌وکار که در سال ۲۰۱۷ معادل 120 
بود با چهار پله تنزل در سال 2018 به 124 رسید و حاکی از بدتر شدن محیط 

کسب‌وکار ایران در برخی زمینه‌ها نسبت به سایر کشورها است.

جدول 36- رتبه ایران در ۱۰ شاخص اصلی محیط کسب‌وکار در سال‌های 18-2017 در بین 190 کشور جهان
کشور دارای رتبه اول در جهانبهترین عملکرد در بین کشورهای منطقهتغییر20172018شاخص

نیوزیلندعمان )رتبه ۳۱ جهان(↑102975شروع یک کسب‌وکار جدید
دانمارکامارات متحده عربی )رتبه ۲ جهان(↑27252اخذ مجوزهای ساخت
امارات متحده عربیامارات متحده عربی )رتبه ۱ جهان(↓94995تأمین برق مورد نیاز

نیوزیلندامارات متحده عربی )رتبه 10 جهان(↓86871ثبت دارایی‌ها
قطرقطر )رتبه ۱ جهان(↓10015050پرداخت مالیات

اتریشمالت )رتبه ۴۱ جهان(↑1701664تجارت برون‌مرزی
نیوزیلندکرانه باختری رود اردن و غزه )رتبه 20 جهان(↑1019011تأمین مالی )دریافت اعتبار(

قزاقستانامارات متحده عربی )رتبه 10 جهان(↓1651705حمایت از سرمایه‌گذاران خرد
کره جنوبیامارات متحده عربی )رتبه 12 جهان(↓708010تضمین اجرا و الزام‌آور بودن قراردادها

ژاپنتونس )رتبه 63 جهان(↓1561604ورشکستگی و انحلال کسب‌وکار
مأخذ: بانک جهانی، گزارش تسهیل انجام کسب‌وکار18، 2018

رتبه ایران در چهار شــاخص اصلی نسبت به سال 2017 بهبود یافته و در سایر 
شاخص‌ها تنزل کرده است. در این بخش به برخی تحولات در این ۱۰ شاخص از 
سال 2017 به 2018 اشاره می‌شود. در زمینه شروع یک کسب‌وکار جدید، هزینه 
اخذ مدرک عدم ســوء پیشینه و هزینه ثبت شرکت افزایش یافته و در عین حال 
زمان لازم برای درخواســت پلمب به کمتر از یک روز کاهش یافته و آنلاین شده 
است. در زمینه‌های اخذ مجوزهای ساخت، تأمین برق مورد نیاز و ثبت دارایی‌ها 
هیــچ تغییری در هزینه و زمان فرآیندهای مرتبط رخ نداده و تغییر رتبه در این 

بخش‌ها مربوط به تغییر وضعیت سایر کشورها بوده است.

در زمینه پرداخت مالیات، تنها می‌توان به افزایش نرخ مالیات بر ســود شرکت از 
17/8 درصد به 18/4 درصد اشاره کرد و افت شدید رتبه ایران در سال 2018 را 
به بهبود وضعیت بســیاری از کشورهای جهان در زمینه پرداخت مالیات مرتبط 
دانســت. در زمینه تجارت برون‌مرزی، هرچند زیرشاخص‌های زمان و هزینه لازم 
برای تطبیق مدارک صادراتی و همچنین زمان لازم برای تطبیق مدارک وارداتی 
نسبت به سال قبل بهبود یافته، اما فاصله قابل توجه ایران با بسیاری از کشورهای 

جهان و حتی منطقه در این زمینه به بهبود جدی رتبه ایران منجر نشده است.

در زمینه تأمیــن مالی، ایران ضعف جدی در زیرشــاخص رعایت حقوق قانونی 
وام‌دهنده و وام‌گیرنده دارد و در ســال 2018 نســبت به ســال قبل تغییری در 
این خصوص نداشــته اســت. البته زیرشــاخص عمق اطلاعات اعتباری به علت 
انتشــار داده‌های تسهیلاتی خرده‌فروشــی‌ها و شرکت‌های یوتیلیتی بهتر شده و 
زیرشاخص درجه پوشش‌دهی مراکز اعتبارسنجی به علت ثبت اطلاعات اعتباری 

تعداد افراد بیشتر نسبت به سال قبل بهبود یافته است.

در زمینه حمایت از ســرمایه‌گذاران خرد، درجه محافظت از حقوق ســهام‌دار و 
درجه حاکمیت ســهام‌دار تنزل یافته‌ اســت و به بدتر شدن رتبه ایران در سطح 
جهان منجر شــده‌ اســت. در زمینه تضمین اجرا و الزام‌آور بودن قراردادها، تنها 
می‌توان به دستی شدن فرآیند ارجاع پرونده‌ها به صورت تصادفی به قضات اشاره 
کرد که در ســال قبل به صورت خودکار انجام می‌شــد. در زمینه ورشکستگی و 
انحلال کســب‌وکار نیز با توجه به عدم انتشــار جزئیات در گزارش سال 2017 

نمی‌توان با دقت اظهار نظر کرد.

برای درک بهتر فاصله یک کشور در شاخص‌های مختلف کسب‌وکار با کشورهای 
پیشرو، می‌توان اختلاف امتیاز آن کشور را در هر شاخص با کشور پیشرو در همان 
شاخص خاص محاســبه کرد. در گزارش‌های بانک جهانی از محیط کسب‌وکار، 
چنین عــددی را فاصله تا مرز19 می‌نامند. نمودار 17 اعــداد مربوط به فاصله تا 
مرز ایران و میانگین گروه کشــورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا را در 10 
شاخص مذکور با هم مقایسه می‌کند. همانطور که مشاهده می‌شود، وضعیت ایران 
در چهار شــاخص پرداخت مالیات، تجارت برون‌مرزی، حمایت از سرمایه‌گذاران 
خرد و ورشکســتگی و انحلال کسب‌وکار نســبت به کشورهای منطقه بدتر و در 
سایر شاخص‌ها بهتر است. همچنین، فاصله ایران به ویژه در شاخص‌های انحلال 
کسب‌وکار، حمایت از سرمایه‌گذاران خرد و تجارت برون‌مرزی با کشورهای پیشرو 

در جهان بسیار زیاد است.

Ease of Doing Business .18
Distance to Frontier .19
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۹.2. رتبه‌بندی رقابت‌پذیری کشورها از سوی مجمع جهانی اقتصاد
یکی دیگر از منابع معتبر جهانی در زمینه ارزیابی محیط کســب‌وکار بنگاه‌ها به 
ویژه از منظر رقابت‌پذیری و عوامل خرد و کلان مؤثر بر آن، گزارشی است که هر 
ساله از سوی مجمع جهانی اقتصاد به روزرسانی و منتشر می‌شود. این گزارش‌ها 
محیط کسب‌وکار بنگاه‌ها را به ۱۲ شاخص اصلی در سه مؤلفه تقسیم می‌کنند و 
برای هر کدام از شــاخص‌ها امتیازی بین 7-1 در نظر می‌گیرند. جدول 37 رتبه 
ایران را در ۱۲ شــاخص مذکور در سه مؤلفه الزامات اولیه، عوامل افزایش‌دهنده 
کارایی و عوامل مربوط به پیچیدگی و نوآوری بر اســاس آخرین گزارش مجمع 
جهانی اقتصاد نشــان می‌دهد. همانطور که مشاهده می‌شود رتبه کلی ایران در 

ســال 18-2017 نسبت به ســال قبل از آن هفت پله بهبود یافته که در نتیجه 
افزایش امتیاز از 4/1 به 4/3 به وقوع پیوســته است. بهبود رتبه ایران در هر سه 
مؤلفه و در 10 شــاخص از 12 شــاخص اصلی قابل مشــاهده است. در شاخص‌ 
ســامت و آموزش ابتدایی با وجود ثبات امتیاز ایران نســبت به سال قبل، رتبه 
ایران یک پله بدتر شده و در شاخص اندازه بازار نیز تغییری در امتیاز و رتبه ایران 
نسبت به سال قبل مشاهده نمی‌شود. کارایی بازار کالا نیز تنها شاخصی است که 

با وجود ثبات امتیاز نسبت به سال قبل با بهبود 11 رتبه‌ای روبه‌رو شده است.

جدول 37- جایگاه ایران در شاخص رقابت‌پذیری جهانی
رتبه 18-2017 )در بین 137 کشور(رتبه 17-2016 )در بین 138 کشور(شاخصمؤلفه

7669رتبه کل

الزامات اولیه

6155رتبه کلی
9085نهادها

5957زیرساخت‌ها
7244محیط اقتصاد کلان

4950سلامت و آموزش ابتدایی

عوامل افزایش‌دهنده کارایی

8983رتبه کلی
6051تحصیلات و آموزش دانشگاهی

111100کارایی بازار کالا
134130کارایی بازار نیروی کار

131128درجه توسعه‌یافتگی بازارهای مالی
9791توانمندی‌های تکنولوژیک

1919اندازه بازار

عوامل مربوط به پیچیدگی و نوآوری
10181رتبه کلی

10997سطح پیچیدگی کسب‌وکار
8966درجه خلاقیت و نوآوری

مأخذ: مجمع جهانی اقتصاد، گزارش رقابت‌پذیری جهانی20، 2017-18

در شاخص نهادها، با وجود بهبود قابل توجه زیرشاخص کارایی هزینه‌کرد دولتی 
نسبت به ســال قبل، زیرشاخص‌های حمایت از حقوق ســرمایه‌گذاران و اعمال 
اســتانداردهای حسابداری و حسابرســی با تنزل امتیاز و رتبه مواجه شده‌اند. در 

شــاخص زیرساخت‌ها، امتیاز و رتبه زیرشاخص کیفیت جاده‌ها بدتر شده و رتبه 
زیرشــاخص کیفیت عرضه برق با وجود ثبات امتیاز تنزل کرده است. در شاخص 
محیط اقتصاد کلان، با وجود افت رتبه ایران در زیرشاخص نسبت بدهی دولت 

Global Competitiveness Report .20

نمودار 17- فاصله ایران و کشورهای منطقه با کشورهای پیشرو در هر کدام از شاخص‌های محیط کسب‌وکار در سال 2018*

مأخذ: بانک جهانی، گزارش تسهیل انجام کسب‌وکار، 2018
* امتیاز صفر بدترین و 100 بهترین عملکرد در بین 190 کشور مورد بررسی را نشان می‌دهد.
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به تولید ناخالص داخلی، به دلیل افزایش نســبت پس‌انداز ناخالص ملی به تولید 
ناخالص داخلی و افت نرخ تورم و بهبود زیرشاخص‌های مربوط، رتبه ایران نسبت 
به ســال قبل 28 پله ارتقا یافته اســت. همچنین در شاخص کارایی بازار کالا، با 
وجود تنزل رتبه زیرشــاخص مربوط به موانــع غیرتعرفه‌ای، به دلیل بهبود چند 
زیرشاخص به ویژه کاهش دشواری فرآیندهای گمرکی، رتبه ایران نسبت به سال 
قبل 11 پله بهبود یافته است. در نهایت، در شاخص سطح پیچیدگی کسب‌وکار، 

بهبود وضعیت در زیرشــاخص‌های مربوط بــه عمق زنجیره ارزش، کنترل توزیع 
بین‌المللــی و مزیت‌های رقابتی باعــث ارتقای ۱۲ پله‌ای و در شــاخص درجه 
خلاقیــت و نوآوری، بهبود تمام زیرشــاخص‌ها از جمله ظرفیت نوآوری، کیفیت 
مراکز تحقیقات علمی و مخارج شرکت‌ها در زمینه تحقیق و توسعه باعث ارتقای 

23 پله‌ای رتبه ایران نسبت به سال قبل شده است.

۹.3. بررسی محیط کسب‌وکار کشور از نظر درجه آزادی اقتصادی و فساد
در حال حاضر چند مؤسسه بین‌المللی به صورت سالانه به ارائه شاخص‌هایی در 
زمینه درجه آزادی اقتصادی در کشــورها می‌پردازند که شــاخص نشریه آزادی 
اقتصادی جهان21 از ســوی مؤسسه فریزر و شــاخص آزادی اقتصادی22 از سوی 
مؤسســه هریتیج از مهم‌ترین آنها است. ارزیابی مؤسســه فریزر از درجه آزادی 
کشــورها بر اســاس پنج مؤلفه اندازه دولت، نظام قانونی و حقوق مالکیت، ثبات 
پولی، آزادی تجارت بین‌المللی و سیاست‌های تنظیمی و نظارتی )مربوط به بازار 
اعتبارات، بازار کار و کســب‌وکار( صورت می‌گیرد. آخرین گزارش مؤسسه فریزر 
که در سال 2017 منتشر شده، حاوی ارزیابی آزادی اقتصادی 159 کشور جهان 
در سال 2015 اســت که در آن جایگاه ایران با وجود بهبود جزئی امتیاز نسبت 
به سال قبل از آن در رتبه 150 بدون تغییر مانده است. رتبه ایران در پنج مؤلفه 
مذکور به ترتیب 127، 100، 120، 156 و 152 اســت که در سه مؤلفه نخست 
نســبت به ســال قبل بدتر، در مؤلفه چهارم بهتر و در مؤلفه پنجم بدون تغییر 

بوده است.

شــاخص آزادی اقتصادی مؤسسه هریتیج بر حســب 12 مؤلفه حقوق مالکیت، 
اثربخشــی قضاوت در دادگاه، یکپارچگی دولت، فشار مالیاتی، هزینه‌کرد دولت، 

ســامت بودجه‌ای، آزادی کســب‌وکار، آزادی نیروی کار، آزادی سیاست‌گذاری 
پولی، آزادی در تجارت، آزادی ســرمایه‌گذاری و آزادی مالی مورد محاسبه قرار 
می‌گیرد. بر اساس گزارش این مؤسسه در سال 2018، رتبه ایران با وجود بهبود 
جزئی امتیاز کلی، نســبت به سال قبل یک پله تنزل یافته و به 156 جهان و 13 
منطقه خاورمیانه و شــمال آفریقا رسیده اســت. با توجه به این گزارش، بدترین 
مؤلفه‌های آزادی اقتصادی کشور به ترتیب مربوط به آزادی سرمایه‌گذاری، آزادی 
مالــی و آزادی حقــوق مالکیت و بهترین مؤلفه‌هــای آزادی اقتصادی به ترتیب 
مربوط به ســامت بودجه‌ای، هزینه‌‌کرد دولت و فشار مالیاتی بوده است. آخرین 
گزارش شــاخص بین‌المللی حقوق مالکیت23 که توسط اتحادیه حقوق مالکیت24 
منتشر می‌شود مربوط به سال 2017 است و نشان می‌دهد که رتبه ایران با وجود 
افزایش امتیاز شــاخص نسبت به ســال قبل در سطح جهان تغییر نکرده است و 
ایران همچنان در جایگاه ۹۹ از 128 کشــور مورد مطالعه قرار دارد. با این حال 
رتبه منطقه‌ای ایران در بین 15 کشور نسبت به سال قبل با یک پله ارتقا به ۱۱ 
رســیده است. از سوی دیگر در زمینه شاخص ادراک فساد25 که از سوی مؤسسه 
شفافیت بین‌الملل26 منتشر می‌شود، ایران در سال ۲۰۱۷ با یک رتبه ارتقا نسبت 

به سال قبل از آن در بین 180 کشور در رتبه 130 قرار گرفته است.

۹.4. نتایج پایش محیط کسب‌وکار از سوی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
به موجب قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار مصوب 1390، اتاق‌های بازرگانی 
موظف‌اند به منظور اطلاع سیاست‌گذاران از وضعیت محیط کسب‌وکار در کشور، 
شــاخص‌های ملی محیط کســب‌وکار در ایران را تدوین کرده و به طور سالانه و 
فصلی حسب مورد به تفکیک استان‌ها، بخش‌ها و فعالیت‌های اقتصادی، سنجش 
و اعلام کنند. هرچند در عمل انجام این وظیفه تا زمســتان ۱۳۹۵ بر عهده مرکز 
پژوهش‌های مجلس بود، اما اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی ایران در 
قالب یک طرح پژوهشی در سال ۱۳۹۴، نسبت به شناسایی و معرفی شاخص‌های 
ملی پایش محیط کسب‌وکار اقدام کرد و اجرای طرح ملی پایش محیط کسب‌وکار 
را از اواخر ســال ۱۳۹۵ با همکاری اتاق‌های تعــاون و اصناف ایران آغاز کرد. در 
نتیجه، مرکز پژوهش‌های مجلس بیست و ششمین گزارش فصلی در این زمینه 
را در زمســتان 1395 منتشــر کرد و پس از آن تهیه این گزارش‌ها از سوی این 
مرکز متوقف شد. آخرین گزارش فصلی منتشر شده از سوی اتاق بازرگانی ایران 
در زمینه پایش محیط کســب‌وکار ایران مربوط به زمستان ۱۳۹۶ است. در این 
گزارش، داده‌های پیمایشــی از طریق ادراک‌سنجی از وضعیت مؤلفه‌های محیط 
کسب‌وکار کشور از 2002 فعال اقتصادی زیرمجموعه سه اتاق )بازرگانی، اصناف 
و تعاون( و با اســتفاده از تکمیل پرسشــنامه الکترونیکی و همچنین آمارگیری 
تلفنی به دست آمده و داده‌های آماری نیز از منابع آماری رسمی کشور تهیه شده 
و مورد استفاده قرار گرفته‌ است. به طور دقیق‌تر، از 70 مؤلفه پیمایشی و آماری 
مورد مطالعه، 28 مؤلفه پیمایشــی از روش تکمیل پرسشنامه و 42 مؤلفه آماری 

نیز از آمارهای رســمی کشور به دســت آمده‌اند. باید توجه داشت که در گزارش 
اخیر نرخ تکمیل پرسشــنامه مانند دوره‌های قبل در حدود ۶۰ درصد و کمتر از 

حد نصاب لازم برای امکان تعمیم دادن نتایج به استان‌ها بوده است.

بر اساس نتایج گزارش مذکور، شاخص ملی محیط کسب‌وکار در زمستان 1396 
به عدد 5/8 رســیده که حاکی از بهبود جزئی نســبت به فصل قبل از آن و فصل 
مشــابه ســال قبل است. لازم به ذکر است که این شــاخص عددی بین ۰ و ۱۰ 
است که ۱۰ بدترین وضعیت ممکن را نشان می‌دهد. همچنین فعالان اقتصادی 
کشور وضعیت محیط کســب‌وکار بخش خدمات و بخش کشاورزی را به ترتیب 
مســاعدترین و نامســاعدترین بخش‌ها ارزیابی کرده‌اند. این در حالی اســت که 
مســاعدترین بخش از نظر محیط کسب‌وکار در زمســتان 1395 و پاییز 1396 
به بخش صنعت اختصاص داشــت. بر اساس این گزارش، در بخش‌های صنعت و 
خدمات، بی‌ثباتــی و غیرقابل پیش‌بینی بودن قیمت‌ها )مواد اولیه و محصولات( 
نامساعدترین و ســهولت دسترسی به برق مســاعدترین مؤلفه بوده و در بخش 
کشاورزی، دشــواری تأمین مالی از بانک‌ها نامساعدترین و سهولت دسترسی به 
برق مساعدترین مؤلفه از نظر فعالان اقتصادی ارزیابی شده‌ است. با در نظر گرفتن 
سه بخش مذکور، به طور کلی ســه مؤلفه »بی‌ثباتی و غیرقابل پیش‌بینی بودن 
قیمت‌ها«، »دشــواری تأمین مالی از بانک‌ها« و »بی‌ثباتی سیاست‌ها، مقررات و 
رویه‌های اجرایی ناظر به کســب‌وکار« به ترتیب نامساعدترین مؤلفه‌های محیط 

کسب‌وکار بنگاه‌ها در سطح کشور بوده است.

Economic Freedom of the World (EFW( .21
Index of Economic Freedom (IEF( .22

International Property Rights Index (IPRI( .23
Property Rights Alliance .24

Corruption Perceptions Index (CPI( .25
Transparency International .26
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ارزیابی شاخص محیط کسب‌وکار بر اساس رشته فعالیت‌های اقتصادی نشان می‌دهد 
رشته فعالیت‌های »آب‌رسانی، مدیریت پســماند، فاضلاب و فعالیت‌های تصفیه«، 
»عمده فروشی، خرده‌فروشی، تعمیر وسایل« و »کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری« 
به ترتیب دارای نامســاعدترین محیط کســب‌وکار و رشته فعالیت‌های »آموزش«، 
»هنر، سرگرمی و تفریح« و »مالی و بیمه« به ترتیب دارای مساعدترین محیط برای 

کسب‌وکار نسبت به سایر رشته فعالیت‌های اقتصادی ارزیابی شده‌ است.

بررسی وضعیت محیط کسب‌وکار به تفکیک فعالان اقتصادی سه اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشــاورزی ایران، اتاق تعاون ایران، و اتاق اصناف ایران حاکی از 
آن اســت که در زمستان 1396، مهم‌ترین موانع کسب‌وکار از منظر فعالان اتاق 
تعاون، دشواری تأمین مالی از بانک‌ها و از منظر دو اتاق دیگر بی‌ثباتی و غیرقابل 

پیش‌بینی بودن قیمت‌ها )مواد اولیه و محصولات( بوده است.
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