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تذکر
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به آن ایجاد نمی نماید.
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گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال 1400



این صفحه بنا به ضرورت صفحه‌آرایی سفید گذاشته شده است



خلاصه مدیریتی
در ســال 1400 اگرچه مشکلات ســاختاری اقتصادی کشــور ادامه داشت، اما 
مشکلات ناشی از تحریم‌های آمریکا و بحران شیوع ویروس کرونا تا حدی تخفیف 
یافتند. کسری بودجه فزاینده، نوسان‌های گسترده در بازار ارز، فضای نااطمینانی 
در حوزه‌های مختلف، تداوم معضلات نظــام بانکی، مراودات محدود بین‌المللی، 
محدودیت‌های اســتحصال درآمدهای نفتی، قوانین غیرشــفاف و کم‌ثبات پیش 
‌روی فعالان اقتصادی و دخالت‌های بیش از حد دولت در امور مختلف بنگاه‌ها از 
جمله قیمت‌گذاری محصولات و تغییر مداوم مقررات تجاری، از جمله مشــکلات 
اساســی اقتصاد ایران در ســال‌های اخیر بوده‌اند. از سال 1386 به این سو رشد 
اقتصــادی پایدار در اقتصاد ایران اجازه بروز نیافته و تنها در برخی ســال‌ها - از 
جمله در ســال‌های 1399 و 1400 - به طور نامنظم و غیرمســتمر، رشد مثبت 
اقتصادی به ثبت رسیده اســت. برای مقایسه، در بین سال‌های 1376 تا 1386 
تولید ناخالص داخلی کشور به طور مداوم در حال بزرگتر شدن بوده و از ابتدا تا 
انتهای این دوره حدود 50 درصد رشد داشته است. این در حالی است که تولید 
ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت در سال 1400 تنها اندکی )8/8 درصد( از رقم 
مشابه در سال ۱۳۹۰ بیشتر بوده است. باید توجه داشت که بر جمعیت ایران در 
این بازه 10 ســاله حدود 9 میلیون نفر افزوده شده و به این ترتیب درآمد سرانه 
ایرانیان نه تنها در این سال‌ها بهبود نیافته، بلکه حدود 3 درصد کمتر شده است.

برآوردهای مقدماتی بانک مرکزی نشــان می‌دهد که در سال 1400، کل ارزش 
افزوده ایجادشــده در اقتصاد کشور حدود 65.263 هزار میلیارد ریال بوده که به 
قیمت‌های ثابت از رشد اقتصادی مثبت 4/4 درصدی حکایت دارد. گروه خدمات 
که حدود نیمی از ارزش افزوده اقتصاد کشــور در آن ایجاد می‌شود، با رشد 6/5 
درصدی خود، عامل اصلی این رشد اقتصادی بوده است. در بین گروه‌های عمده 
اقتصادی، بخش نفت بیشترین رشد مثبت را در این سال به خود اختصاص داده 
و با افزایش 10/۱ درصدی ارزش افزوده به قیمت‌های ثابت مواجه شــده اســت. 
اطلاعات رسمی از تسهیل تحریم‌های آمریکا علیه ایران وجود ندارد، اما اطلاعات 
غیررسمی نشان می‌دهد که از نیمه دوم سال 1399 و به موازات تغییر دولت در 

آمریکا، صادرات نفتی ایران افزایش قابل توجهی را تجربه کرد و منجر به رشــد 
تولید بخش نفت شــد، اگرچه با نزدیک شــدن دور جدید مذاکرات هسته‌ای به 
بن‌بست، رشد بخش نفت نیز در فصل چهارم سال 1400 متوقف شد. در مقابل، 
گروه صنایع و معادن در ســال 1400 رشــد اندک 1/1 درصدی داشــته و گروه 

کشاورزی انقباض 2/6 درصدی را تجربه کرده است.

در سمت تقاضای اقتصاد، سرانجام روند نزولی هزینه‌های مصرفی بخش خصوصی 
)به قیمت‌های ثابت( متوقف شده و رشد 3/9 درصدی را در سال 1400 به ثبت 
رسانده اســت. همچنین هزینه‌های مصرفی بخش دولتی با رشد قابل توجه 8/3 
درصدی در ســال 1400 مواجه بوده است. اما برخلاف رشد هزینه‌های مصرفی 
دولتی و خصوصی، در ســال 1400 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص رشد مثبتی را 
تجربه نکرد و در سطح سال 1399 تثبیت شده است. بررسی سری زمانی تشکیل 
ســرمایه ثابت ناخالص نشان می‌دهد که میزان سرمایه‌گذاری در اقتصاد ایران در 

سال ۱400 به قیمت‌های ثابت کمتر از سطح اوایل دهه 1380 بوده است.

بر اســاس گزارش‌های اوپک از منابع ثانویه، تولید نفت خام کشــور که در نیمه 
نخست سال 2018 در محدوده 3/8 میلیون بشکه در روز در نوسان بود، از نیمه 
دوم این ســال و در پی اعمال تحریم‌های آمریکا به سرعت روندی نزولی به خود 
گرفت، به نحوی که در نیمه دوم سال 2020 به حدود 1/9 میلیون بشکه در روز 
فروافتاد. به این ترتیب میزان کل تولید نفت ایران پس از اعمال تحریم‌های آمریکا 
حتی از میزان صادرات نفتی کشــور در دوره برقرار بودن برجام کمتر شد. با این 
حــال به مرور و به ویژه پس از انتخابات آمریکا و روی کار آمدن دولت جدید در 
این کشــور، تولید نفت ایران نیز روندی نسبتاً صعودی در پیش گرفت، به نحوی 
که در ماه مارس 2022 )تقریباً مطابق با اســفند 1400( به ســطح 2/5 میلیون 
بشــکه در روز افزایش یافت. قیمت نفت خام ســنگین ایران نیز به دنبال شیوع 
گسترده ویروس کرونا در سطح جهان و همچنین تصمیم اوپک‌پلاس در راستای 
عدم کاهش عرضه نفت، در فرودین 1399 به حدود بشکه‌ای 17 دلار تنزل یافت. 
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با این حال پس از آن قیمت نفت ایران به تدریج رو به افزایش گذاشت و پس از 
حمله نظامی روســیه به اوکراین در اواخر سال 1400، این افزایش قیمت شدت 

بیشتری گرفت تا در اسفند‌ماه 1400 به 112/4 دلار به ازای هر بشکه برسد.

نرخ بیکاری در ســال 1400 به نسبت سال 1399 با کاهش 0/4 واحد درصدی 
مواجه شد و به 9/2 درصد رسید. در عین حال برآوردهای مرکز آمار از شاخص‌های 
بازار کار کشــور از کاهش 0/4 واحد درصدی نرخ مشارکت در این سال نسبت به 
ســال 1399 و رسیدن آن به سطح 40/9 درصد حکایت داشت. به عبارت دیگر، 
کاهش نرخ بیکاری در کشــور در این ســال مرهون کاهش نرخ مشارکت در پی 

خروج قابل توجه افراد از بازار و همچنین تغییر هرم سنی بوده است.

ارقام کلان لایحه و قانون بودجه ســال 1400 در مقایســه بــا ارقام کلان قانون 
بودجه ســال 1399 از بزرگ شــدن اندازه نســبی دولت حکایت داشت. بودجه 
عمومی دولت در قانون بودجه ســال 1400 معــادل 13.737 هزار میلیارد ریال 
تصویب شد که رشد 111/4 درصدی را نسبت به قانون بودجه سال 1399 نشان 
می‌داد. همچنین، بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته 
به دولت با رشد 9/4 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1399 معادل 15.713 
هزار میلیارد ریال برآورد گردید. به این ترتیب بودجه کل کشــور در سال 1400 
به 28.823 هزار میلیارد ریال بالغ شد که از رشد 42/2 درصدی نسبت به قانون 
بودجه سال 1399 حکایت داشت. قانون بودجه سال 1400 به صورت دو سقفی 
تنظیم شد، به این مفهوم که از مجموع 12.779/2 هزار میلیارد ریال اعتبار مصوب 
برای منابع عمومی، اجازه تخصیص 9.379 هزار میلیارد ریال به دولت داده شــد 
و قرار شد تخصیص3.400 هزار میلیارد ریال باقی‌مانده، از شش ماهه دوم سال و 
صرفاً پس از اطمینان از تحقق منابع و متناسب با روند واریزی به خزانه در نیمه 
نخســت سال امکان‌پذیر باشــد. عملکرد منابع و مصارف عمومی دولت در نیمه 
اول ســال 1400 به ترتیب برابر با 3.610/7 هزار میلیارد ریال و 4.150/1 هزار 
میلیارد ریال بوده اســت. نسبت عملکرد منابع عمومی به رقم مصوب شش ماهه 
قانون بودجه در سال 1400 معادل 56/5 درصد و نسبت عملکرد مصارف عمومی 
برابر با 65/0 درصد بوده است. اختلاف 8/4 واحد درصدی تحقق منابع و مصارف 
عمومی در نیمه اول ســال 1400 منجر به برداشت 539/4 هزار میلیارد ریالی از 
تنخواه‌گردان بانک مرکزی شد. در این مدت، حدود 1.469/2 هزار میلیارد ریال 
درآمدهای مالیاتی و گمرکی محقق شــد که نشان‌دهنده تحقق 90/3 درصدی 
نســبت به مصوب شــش ماهه قانون بودجه 1400 است و با توجه به هزینه‌کرد 
جاری دولت، کســری تراز عملیاتی در ایــن دوره به 1.294/6 هزار میلیارد ریال 
بالغ شــد. در عین حال، واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای با توجه به تحریم‌های 
ایالات متحده آمریکا، شــیوع ویروس کرونا در جهان )کاهش تقاضای نفت خام و 
میعانــات گازی( و ناتوانی در واگذاری اموال منقول و غیر منقول، عملکرد ناچیز 
13/4 درصدی نسبت به رقم مصوب شش ماهه قانون بودجه سال 1400 داشت. 
این در حالی است که تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )اعتبارات عمرانی( با عملکرد 
666/4 هزار میلیارد ریالی، تحقق 75/6 درصدی نســبت به قانون بودجه ســال 
1400 را ثبــت کرد. بدین ترتیب، تراز ســرمایه‌ای )خالص واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای( کسری 401/1 هزار میلیارد ریالی را تجربه کرد. علاوه بر این، در نیمه 
اول ســال 1400، واگذاری دارایی‌های مالی با عملکرد 65/2 درصدی نسبت به 
قانون بودجه ســال 1400 به 1.394/0 هزار میلیارد ریال رسید که سهم انتشار 
اوراق بدهــی دولتــی از کل واگذارای دارایی‌های مالــی در این مدت حدود 82 
درصد بود. در نهایت، در نیمه نخست سال 1400، کسری بودجه از طریق خالص 
واگذاری دارایی‌های مالی و تنخواه‌گردان بانک مرکزی )به ترتیب 1.156/2 هزار 
میلیارد ریال و 539/4 هزار میلیارد ریال( پوشــش داده شــد. افزون بر این، بنا 
بر آمارهای منتشرشــده غیررســمی از عملکرد درآمدهای مالیاتی در 11 ماهه 
نخست سال 1400، تحقق درآمدهای مالیاتی در این مدت معادل 104/3 درصد 
بوده اســت. در این مدت مالیات‌های مستقیم عملکردی 124/0 درصدی نسبت 
به رقم مصوب داشــتند. در زیرمجموعه مالیات‌های مستقیم، مالیات بر اشخاص 
حقوقی بالاترین نسبت عملکرد به مصوب را )188/0 درصد( در 11 ماهه نخست 
تجربه کرد. از طرفی، مالیات بر ثروت با نسبت عملکرد به مصوب 39/1 درصدی، 
پایین‌ترین عملکرد را در میان اجزای مالیات مســتقیم در این مدت داشت. این 

نسبت پایین عمدتاً ناشی از عملکرد ضعیف بازار سرمایه در 11 ماهه نخست سال 
1400 بود. علاوه بر این، مالیات بر کالاها و خدمات نیز ســهم قابل توجه 35/3 
درصدی از کل درآمدهای مالیاتی داشــت. همچنین، بانک مرکزی در راســتای 
تأمین مالی بودجه عمومی دولت در سال 1400 با همکاری وزارت امور اقتصادی 
و دارایی، 36 مرحله حــراج اوراق نقدی بدهی دولتی را برگزار کرد. این بانک تا 
انتهای اســفندماه ســال 1400 حدود 4.378/9 هزار میلیارد ریال اوراق مرابحه 
بدهی دولتی با نماد اراد و 115/0 هزار میلیارد ریال اوراق ســلف موازی بر پایه 
نفت خام )در آخرین حراج شهریورماه 1400( در بازار بین بانکی عرضه کرد که با 
تقاضای 235/6 هزار میلیارد ریالی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی در این 
مکانیزم مواجه شــد و نهایتاً وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان عامل اصلی 
تصمیم‌گیرنده، با 233/2 هزار میلیارد ریال آن موافقت کرد. علاوه بر این، در بازار 
سرمایه )سامانه مظنه‌گیری سازمان بورس و اوراق بهادار( و فرآیند پذیره‌نویسی، 
672/8 هزار میلیارد ریال اوراق بدهی دولتی خریداری شــد. بر این اســاس، از 
خردادماه )شــروع برگزاری حراج( تا انتهای سال 1400، کل اوراق بدهی دولتی 
معامله‌شــده در بازار پول )حراج(، فرآیند مظنه‌گیری بازار سرمایه و پذیره‌نویسی 
معادل 906/0 هزار میلیارد ریال ثبت شد که در مقایسه با عملکرد سال 1399، 

کاهش 27/9 درصدی داشت. 

در خصوص آمارهای مربوط به بخش خارجی و موازنه پرداخت‌های کشور، از یک 
سو کسری ۷۰۸ میلیون دلاری حساب جاری در سال 1399 به مازاد قابل توجه 
۱۱/۱ میلیارد دلاری در ســال 1400 تبدیل شد و از سوی دیگر کسری خالص 
حساب ســرمایه با افزایش چشــمگیر ۹۲/۸ درصدی )حدود دو برابر( به ۱۲/۲ 
میلیارد دلار بالغ شــد. در واقع با وجود رشد قابل توجه ۵۹/۲ درصدی صادرات 
کشور )عمدتاً ناشی از رشد صادرات نفتی( در مقابل رشد ۳۶/۵ درصدی واردات 
کشــور در سال 1400، به دلیل افزایش چشــمگیر خالص خروج سرمایه، ذخایر 

خارجی کشور در این مدت افزایش چندانی را تجربه نکرد.

نرخ اســکناس دلار آمریکا در برابر ریال ایران در بازار آزاد در ابتدای سال 1400 
روندی نزولی داشــت، اگرچه از نیمه دوم اردیبهشت‌ماه تا اوایل آذرماه این روند 
معکوس شــد. این نرخ پس از آن و تا پایان ســال 1400 روند نزولی ملایمی را 
تجربــه کرد. قیمــت دلار آمریکا در بازار آزاد که در ابتدای ســال 1400 معادل 
239/6 هزار ریال بود، در 18 فروردین به ســطح 206/4 هزار ریال فروافتاد. پس 
از این تاریخ روند افزایشــی این نرخ آغاز شــد تا در 6 شهریورماه به قله 282/0 
هزار ریال برســد که پس از انتخابات اخیر ریاست جمهوری آمریکا بی‌سابقه بود. 
این نرخ البته مربوط به صرافی‌های مجاز بود و در میان صرافی‌های غیرمجاز نرخ 
دلار آمریکا در برابر ریال ایران فراتر از این ارقام به ثبت رسید. روند افزایشی نرخ 
دلار آمریکا در برابر ریال ایران در آخرین ماه تابستان برای مدت کوتاهی متوقف 
شــد، اما در پاییز مجدداً این روند از سر گرفته شد تا این نرخ در 8 آذرماه به قله 
291/2 هزار ریال برســد. پس از آن نرخ دلار آمریــکا اندکی کاهش یافت تا در 
آخرین روز کاری سال به 262/3 هزار ریال برسد. در نتیجه این تحولات، متوسط 
نرخ اســکناس دلار آمریکا در برابر ریال ایران )میانگین ســاده( در مجموع سال 

1400 معادل 15/8 درصد بیشتر از متوسط سال 1399 بود.

بازار پول کشور در سال 1400 با رشد ۳۱/6 درصدی پایه پولی همراه بود. عوامل 
اصلی رشد پایه پولی در این مدت، رشد خالص سایر اقلام بانک مرکزی، افزایش 
مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها و رشــد دارایی‌های خارجی بانک مرکزی بودند. 
از طــرف دیگر، خالص بدهی‌های بخش دولتی به بانک مرکزی در ســال 1400 
معادل 285/8 درصد منفی‌تر از ســال 1399 رقم خورد که از افزایش قابل توجه 
ســپرده‌های دولت نزد بانک مرکزی حکایت دارد. در پایان ســال 1400 حجم 
نقدینگی در اقتصاد ایران با رشــد ۳۹/0 درصدی نســبت به پایان ســال 1399 
به 48.324/4 هزار میلیارد ریال رســید. افزون بر این، حجم پول با رشــد ۴۲/۸ 
درصدی نســبت به انتهای ســال 1399 به 9.865/8 هزار میلیارد ریال رســید 
تا ســهم ۲۰/۴ درصدی از حجــم نقدینگی را به خود اختصــاص دهد. در این 
میان، شــبه پول با رشد ۳۸/1 درصدي نسبت به انتهای سال 1399، سهم ۷۹/۶ 
درصــدی از کل حجم نقدینگی داشــت و به 38.458/6 هــزار میلیارد ریال در 
انتهای سال 1400 رســید. مجموع دارایی‌های )بدهی‌های( بانک‌ها و مؤسسات 



5 گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۴۰۰

اعتباری بدون محاســبه اقلام زیر خط در پایان ســال 1400 به 80.746/6 هزار 
میلیارد ریال رســید که نسبت به انتهای ســال 1399 افزایش ۴۴/۰ درصدی را 
نشــان می‌دهد. همچنین، نسبت تسهیلات به سپرده پس از کسر سپرده قانونی 
در انتهای اســفندماه 1400 به 83/2 درصد رسیده است که از افزایش 3/0 واحد 
درصدی نسبت به انتهای اسفندماه 1399 حکایت دارد. در طول سال 1400، در 
مجموع 29.681/6 هزار میلیارد ریال تســهیلات توسط سیستم بانکی کشور به 
بخش‌های مختلف اقتصادی اعطا شــد که در مقایسه با سال 1399 حدود 56/3 

درصد رشد نشان می‌دهد.

رشــد نقطه‌به‌نقطه ســطح عمومی قیمت‌ها در ادامه روند صعودی سال 1399، 
در فروردین‌ماه 1400 به 49/5 درصد بالغ شــد، اگرچه در ماه‌های بعد با شیبی 
ملایم روندی معکوس گرفت تا در اســفندماه سال 1400 به 34/7 درصد برسد. 
با این وجود نرخ تورم ســالانه در نیمه‌ ابتدایی سال 1400 روند صعودی را ثبت 
کرد و از حدود 36/4 درصد در انتهای اسفندماه 1399 به حدود 45/8 درصد در 
شهریورماه 1400 رسید. اما در نیمه دوم سال 1400 این روند معکوس شد تا نرخ 
تورم سالانه در انتهای اسفندماه با کاهش 5/6 واحد درصدی نسبت به شهریورماه، 
به 40/2 درصد برســد. در میان 12 بخش اصلی سبد مصرفی خانوار نمونه کشور 
در محاسبات مرکز آمار برای اسفندماه سال 1400، بیشترین نرخ تورم سالانه با 
61/6 درصد مربوط به گروه هتل و رســتوران و کمترین آن با 6/4 درصد متعلق 
به گروه ارتباطات بوده اســت. اگر چه نرخ تــورم نقطه‌به‌نقطه گروه خوراکی‌ها و 
آشامیدنی در اسفندماه 1400 در مقدار 40/8 درصد ثبت شد، اما در سال 1400 

این گروه به طور متوسط 51/9 درصد افزایش قیمت داشته‌اند.

شــاخص کل بورس در ســال1400، در پی روند نزولی بازار در نیمه دوم ســال 
1399، با ریزش دوباره آغاز شد. با توجه به اعتماد از دست رفته مردم نسبت به 
بازار سرمایه و نااطمینانی در خصوص رفع تحریم‌ها و آینده بازار ارز  و همچنین 
کاهش نقدشــوندگی بازار، پایداری صف‌های فروش دنباله‌دار شــد. بدین‌ترتیب، 
شــاخص کل بورس در انتهای خردادماه ســال 1400 با کاهش 10/6 درصدی 
نســبت به ابتدای این ســال به 1.168/7 هزار واحد رســید. از طرفی، در فصل 
تابســتان با قرارگرفتن در فصل برگزاری مجامع ســالانه و تقسیم سود، در کنار 
رشــد نرخ ارز، عدم جذابیت بازار رمز‌ارزهــا برخلاف ماه‌های پیش از آن، کاهش 
نرخ سود در بازار بین‌بانکی و اعلام نتایج انتخابات ریاست جمهوری 1400، روند 
شاخص کل صعودی شد. به طوریکه در انتهای فصل تابستان سال 1400 با رشد 
18/6 درصدی نســبت به انتهای فصل بهار سال 1400 به مقدار 1.386/5 هزار 
واحد رســید. در نیمه دوم سال روند نزولی شاخص کل به‌واسطه کاهش مقطعی 
نرخ ارز در بازار آزاد همراه با وعده آزاد ســازی خودرو که از نیمه دوم شهریورماه 
شــروع شد، تداوم و تشدید شــد. به گونه‌ای که در پنجم بهمن ماه سال 1400، 

شاخص مزبور با لمس سطح 1.207/9 هزار واحد، کاهش 12/9درصدی را نسبت 
به انتهای تابســتان 1400 تجربه کرد. ابلاغ تصمیمات ستاد هماهنگی اقتصادی 
دولت در حمایت از بازار توسط معاون اول رئیس جمهور و نیز افزایش قابل توجه 
قیمت جهانی نفت منجر به رشــد 13/2 درصدی شاخص کل بورس از هفته دوم 
بهمن‌ماه تا انتهای اسفند‌ماه 1400 شد و شاخص کل بورس در آخرین روز کاری 
اســفندماه برابر با 1.367/3 هزار واحد ثبت شــد که نسبت به اسفندماه 1399 
رشــد 4/6 درصدی داشت. در این ســال ارزش کل معاملات در سال 1400 به 
12.412/5 هزار میلیارد ریال رسید که نسبت به سال 1399 54/1 درصد کاهش 
داشته است. شــاخص کل فرابورس در روندی مشابه در انتهای اسفند 1400 به 
18.380/9 واحد رسید که نسبت به ابتدای سال رشد اندک 2/2 درصدی را نشان 
می‌دهد. باید توجه داشت که به دلیل سهم قابل توجه ابزارهای سرمایه‌گذاری با 
درآمد ثابت در فرابورس، نوسان شاخص کل فرابورس از نوسان شاخص کل بورس 
اوراق بهادار تهران کمتر بوده است.ارزش کل معاملات در فرابورس با رشد 163/4 
درصدی نسبت  به سال 1399 به 46.655 هزار میلیارد ریال رسید. تأمین مالی 
شــرکت‌های بورسی در ســال 1400 معادل 1.414/6 هزار میلیارد ریال بود که 
نسبت به سال 1399 از رشد 50/9 درصدی حکایت دارد. عمده این تأمین مالی 
با ســهم 84/4 درصدی به افزایش سرمایه )به جز تجدید ارزیابی دارایی( مربوط 
می‌شود و کمترین سهم آن متعلق به انتشار اوراق اختیار فروش تبعی بود. تأمین 
مالی در فرابورس نیز در ســال 1400 با رشد منفی 2/5 درصدی نسبت به سال 
1399 به 1.898/6 هزار میلیارد ریال رسید که عمده آن با سهم 48/6 درصدی 
و 42/2 درصدی مربوط به پذیره‌نویســی و اســناد خزانه اسلامی بود. بر خلاف 
شــرکت‌های بورس، افزایش ســرمایه )به جز تجدید ارزیابی دارایی( با سهم7/1 
درصدی پس از عرصه اولیه )با ســهم 2/1 درصدی از کل( کمترین ســهم را از 

تأمین مالی شرکت‌های فرابورسی در سال 1400 داشت. 

عمده رتبه‌بندی‌های جهانی مربوط به محیط کســب‌و کار، از بدتر شدن وضعیت 
ایران در مقایسه با سایر کشورهای جهان در یک سال اخیر حکایت دارند. پایش 
محیط کسب‌وکار ایران از سوی اتاق‌های اصناف، تعاون و بازرگانی، صنایع، معادن 
و کشاورزی ایران نیز نتیجه‌ای نسبتاً مشابه داشته است. ارزیابی مؤسسه فریزر از 
شــاخص آزادی اقتصادی، از نزول رتبه دو پله‌ای ایران در سال 2021 نسبت به 
سال 2020 و کســب رتبه 160 در میان 165 کشور مورد بررسی خبر می‌دهد. 
رتبه‌بندی شــاخص آزادی اقتصادی مؤسسه هریتج برای سال 2022 ایران را در 
جایگاه 170 در بین 177 کشــور مورد مطالعه قرار می‌دهد که از تنزل دو پله‌ای 
نســبت به ســال قبل حکایت دارد. در هر دوی شــاخص‌های بین‌المللی حقوق 
مالکیت و ادراک فساد نیز افت یک پله‌ای برای رتبه ایران در سال 2021 نسبت 

به سال قبل از آن رقم خورده است.
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۱. بخش واقعی
در ســال 1400 اگرچه مشکلات ســاختاری اقتصادی کشــور ادامه داشت، اما 
مشکلات ناشی از تحریم‌های آمریکا و بحران شیوع ویروس کرونا تا حدی تخفیف 
یافتند. کسری بودجه فزاینده، نوسان‌های گسترده در بازار ارز، فضای نااطمینانی 
در حوزه‌های مختلف، تداوم معضلات نظــام بانکی، مراودات محدود بین‌المللی، 
محدودیت‌های اســتحصال درآمدهای نفتی، قوانین غیرشــفاف و کم‌ثبات پیش 
‌روی فعالان اقتصادی و دخالت‌های بیش از حد دولت در امور مختلف بنگاه‌ها از 
جمله قیمت‌گذاری محصولات و تغییر مداوم مقررات تجاری، از جمله مشــکلات 
اساســی اقتصاد ایران در ســال‌های اخیر بوده‌اند. از سال 1386 به این سو رشد 
اقتصــادی پایدار در اقتصاد ایران اجازه بروز نیافته و تنها در برخی ســال‌ها - از 
جمله در ســال‌های 1399 و 1400 - به طور نامنظم و غیرمســتمر، رشد مثبت 
اقتصادی به ثبت رسیده اســت. برای مقایسه، در بین سال‌های 1376 تا 1386 
تولید ناخالص داخلی کشور به طور مداوم در حال بزرگتر شدن بوده و از ابتدا تا 
انتهای این دوره حدود 50 درصد رشد داشته است. این در حالی است که تولید 
ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت در سال 1400 تنها اندکی )8/8 درصد( از رقم 
مشابه در سال ۱۳۹۰ بیشتر بوده است. باید توجه داشت که بر جمعیت ایران در 
این بازه 10 ســاله حدود 9 میلیون نفر افزوده شده و به این ترتیب درآمد سرانه 
ایرانیان نه تنها در این سال‌ها بهبود نیافته، بلکه حدود 3 درصد کمتر شده است.

برآوردهای مقدماتی بانک مرکزی نشــان می‌دهد که در سال 1400، کل ارزش 

افزوده ایجادشــده در اقتصاد کشور حدود 65.263 هزار میلیارد ریال بوده که به 
قیمت‌های ثابت از رشد اقتصادی مثبت 4/4 درصدی حکایت دارد. در واقع پس 
از تجربه رشدهای اقتصادی منفی 5/4 درصدی و منفی 6/5 درصدی به ترتیب در 
سال‌های 1397 و 1398، سرانجام این روند در سال‌های 1399 و 1400 متوقف 
شد. البته باید توجه داشت که بدون در نظر گرفتن بخش نفت، رشد اقتصادی به 
3/9 درصد در سال 1400 تنزل می‌یابد. به عبارت دیگر به دلیل رشد قابل توجه 
10/0 درصدی بخش نفت در سال 1400، 0/8 واحد درصد از رشد اقتصادی این 
ســال مرهون این بخش بوده است. اطلاعات رسمی از تسهیل تحریم‌های آمریکا 
علیه ایران وجود ندارد، اما اطلاعات غیررســمی نشــان می‌دهد که از نیمه دوم 
سال 1399 به این ســو و به موازات تغییر دولت در آمریکا، صادرات نفتی ایران 
افزایش قابل توجهی را تجربه کرده اســت. نکته امیدوارکننده دیگر این است که 
در ســال 1400 میزان تولید ناخالص داخلی غیرنفتی )بدون نفت( به قیمت‌های 
ثابت بیشــتر از همه سال‌های گذشــته بوده است. بررسی آمار نشان می‌دهد که 
ثبت این رشد تا حد زیادی به افزایش تولید در زیرمجموعه گروه خدمات مربوط 
می‌شــود که با رفع محدودیت‌های ناشی از شیوع ویروس کرونا، در مسیر بازیابی 
بوده است. جدول 1 جزئیات نرخ رشد اقتصادی سال‌های اخیر را برای گروه‌های 

اصلی اقتصاد کشور نشان می‌دهد.
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جدول 1- نرخ رشد اجزای تولید ناخالص داخلی و سهم از رشد آنها به قیمت‌های ثابت سال 1395 و سهم آنها از کل تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری )درصد(
سهم از کل در سال 1400سهم از رشد در سال 140013991398١٣٩٧١٣٩٦1400

0/312/7-0/93/2-2/63/28/8-گروه کشاورزی
18/10/90/87/0-38/7-10/19/6گروه نفت

4/35/10/331/9-1/17/32/3گروه صنایع و معادن
0/64/43/648/4-0/2-6/52/2گروه خدمات

93/0-1/84/6-3/93/61/1تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه )بدون نفت(
5/43/74/4100/0-6/5-4/44/1تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تحولات بخش واقعی اقتصاد ایران سال 1400 و سری زمانی حساب‌های ملی

در سمت تقاضای اقتصاد، سرانجام روند نزولی هزینه‌های مصرفی بخش خصوصی 
)به قیمت‌های ثابت( متوقف شده و رشد 3/9 درصدی را در سال 1400 به ثبت 
رسانده اســت. همچنین هزینه‌های مصرفی بخش دولتی با رشد قابل توجه 8/3 
درصدی در ســال 1400 مواجه بوده است. اما برخلاف رشد هزینه‌های مصرفی 
دولتی و خصوصی، در ســال 1400 تشکیل ســرمایه ثابت ناخالص رشد مثبتی 
را تجربه نکرد و در ســطح ســال 1399 تثبیت شد. بررسی سری زمانی تشکیل 
ســرمایه ثابت ناخالص نشان می‌دهد که میزان سرمایه‌گذاری در اقتصاد ایران در 
ســال ۱400 به قیمت‌های ثابت کمتر از سطح اوایل دهه 1380 بوده است. این 
روند نزولی در خصوص تشکیل سرمایه به شکل ماشین‌آلات شدت بسیار بیشتری 

در مقایســه با تشکیل سرمایه به شکل ســاختمان دارد، اگرچه در سال 1400 
رشد تشکیل سرمایه به شکل ماشین‌آلات مثبت و رشد تشکیل سرمایه به شکل 

ساختمان منفی بوده است.

در عین حال، برخلاف ســال‌های گذشــته، با تســهیل تحریم‌های آمریکا و رفع 
محدودیت‌هــای مربوط به کرونا در سراســر جهان، صــادرات و واردات کالاها و 
خدمات در ســال 1400 با رشد مثبت به قیمت‌های ثابت مواجه بودند. جدول 2 

نرخ رشد هزینه ناخالص داخلی را به تفکیک اجزای آن نشان می‌دهد.

جدول 2- نرخ رشد هزینه ناخالص داخلی و اجزای آن به قیمت‌های ثابت سال 1395 و سهم آنها از کل هزینه ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری )درصد(

سهم از کل در 140013991398١٣٩٧١٣٩٦
1400

1/71/643/1-4/5-3/90/5مصرف خصوصی
0/814/2-1/7-5/7-0/9-8/3مصرف دولتی

0/526/8-15/4-7/1-0/03/2تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
19/62/310/7-14/0-12/53/5ماشین آلات

2/615/7-11/3-2/5-7/13/8-ساختمان
30/93/30/5-11/5-9/6-5/8سایر

4/40/522/8-19/0-12/8-5/2صادرات کالاها و خدمات
26/36/821/5-33/2-29/7-24/1واردات کالاها و خدمات

2/32/8100/0-1/3-4/73/3تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تحولات بخش واقعی اقتصاد ایران سال ۱۴۰۰ و سری زمانی حساب‌های ملی

۱.۱. گروه کشاورزی
در آمار حســاب‌های ملی ایران، گروه کشاورزی علاوه بر کشاورزی شامل زراعت، 
باغداری، جنگلداری، شــکار، دامداری، مرغ‌داری و ماهیگیری می‌شــود. این در 
حالی است که در گزارش مقدماتی بانک مرکزی از تحولات بخش واقعی در سال 
1400، به جزئیات زیرمجموعه‌های گروه کشاورزی اشاره‌ای نشده و صرفاً به طور 
خلاصه عنوان شــده است که رشــد تولید محصولات زراعی، باغی و محصولات 
اصلی دامی در این سال نسبت به سال 1399 به ترتیب معادل منفی 7/1 درصد، 
مثبت 4/8 درصد و منفی 0/4 درصد بوده است. در گزارش حساب‌های ملی مرکز 
آمار ایران نیز گروه کشاورزی صرفاً به دو زیرمجموعه با عناوین »کشاورزی، شکار 
و جنگلداری« و »ماهیگیری« دســته‌بندی می‌شود. زیرگروه ماهیگیری که سهم 
بســیار ناچیزی در تولید ناخالص داخلی دارد و ارزش افزوده آن معمولاً با نوسان 
زیاد همراه بوده و تغییرات آن وابســتگی چندانی به تغییرات ســایر بخش‌های 

حســاب‌های ملی ندارد، در ســال 1400 به قیمت‌های ثابت معادل 10/3 درصد 
رشد داشته است، اما از آنجا که این زیربخش کمتر از 5 درصد کل گروه کشاورزی 
را به خود اختصاص داده، تأثیر چندانی روی رشد کل گروه نداشته است. بنابراین 
انقباض 4/3 درصدی زیرگروه کشاورزی، شکار و جنگلداری به قیمت‌های ثابت، 
منجر به رشــد منفی 3/7 درصدی کل گروه کشاورزی شده است. رشد اقتصادی 
گروه کشاورزی، چه در گزارش بانک مرکزی و چه در گزارش مرکز آمار، در هیچ 
یک از فصول ســال 1400 مثبت نبوده اســت. طبق آمار سازمان توسعه تجارت 
ایران، صادرات محصولات کشــاورزی و صنایع غذایی در سال 1400 معادل 8/4 
میلیون تن به ارزش 5/2 میلیارد دلار بوده اســت که در مقایسه با سال 1399 از 

نظر وزنی 4/3 درصد و از نظر ارزشی 15/2 درصد کاهش داشته است. 

۱.۲. گروه صنایع و معادن
طبق گــزارش بانک مرکزی، گروه صنایع و معادن 31/9 درصد از تولید ناخالص 
داخلی را در ســال 1400 تشکیل داده اســت که 1/4 واحد درصد کمتر از سال 
1399 محســوب می‌شــود. این گروه به پنج زیرمجموعه »صنعت«، »استخراج 

معــدن«، »تأمین برق، گاز، بخار و تهویه هوا«، »آبرســانی، مدیریت پســماند، 
فاضلاب و فعالیت‌های تصفیه« و »ســاختمان« تقســیم می‌شــود که به ترتیب 
رشدهای 3/3 درصدی، منفی 0/4 درصدی، 3/1 درصدی، 5/2 درصدی و منفی 
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6/9 درصدی را در سال 1400 تجربه کردند. زیرگروه صنعت که در سال 1399 
رشــد 7/2 درصدی را به ثبت رســانده بود، در فصل دوم سال 1400 حتی رشد 
منفی را تجربه کرد. در گزارش مرکز آمار اما وضعیت رشــد زیربخش صنعت در 

سال 1400 بهتر از سال 1399 برآورد شده است. 

در زیرگروه استخراج معدن و طبق گزارش بانک مرکزی، رشد منفی 0/4 درصدی 
در سال 1400 رقم خورده است. این در حالی است که رشد این زیربخش در سال 
1399 چشمگیر و معادل 14/4 درصد بود. در زیرگروه برق، گاز، بخار و تهویه هوا 
نیز کاهش رشد نسبت به سال 1399 به چشم می‌خورد، به نحوی که رشد 5/9 
درصدی این زیرگروه در ســال 1399 به رشد 3/1 درصدی در سال 1400 تنزل 
یافته اســت. البته این بخش حداقل در دو دهه گذشــته جزو معدود بخش‌های 
حساب‌های ملی بوده که حتی در دوره‌های رکودی نیز معمولاً‌ به رشد خود ادامه 
داده است و دلیل این امر را می‌توان در رشد نسبتاً یکنواخت جمعیت و نیازهای 

مصرفی برق و گاز جســت و جو کرد. استدلال مشابهی را می‌توان در مورد رشد 
نسبتاً یکنواخت زیرگروه آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت‌های تصفیه 
به کار برد. رشــد این زیرگروه درسال‌های 1399 و 1400 به ترتیب معادل 2/6 
درصد و 5/2 درصد بوده اســت. در زیرگروه ســاختمان که شامل ساختمان‌های 
مسکونی و غیرمســکونی، جاده‌سازی، سدســازی و موارد مشابه دیگر می‌شود، 
عامل اصلی رشــد منفــی 6/9 درصدی در ســال 1400، کاهش 11/2 درصدی 
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در این بخش به قیمت‌های ثابت بوده است، اگرچه 
این ســرمایه‌گذاری به قیمت‌های جاری 40/7 درصد بیشــتر از سال 1399 رقم 
خورده اســت. در نتیجه این تغییر و تحولات،‌ گروه صنایع و معادن با رشد اندک 
1/1 درصدی در سال 1400 )6/2 واحد درصد کمتر از سال 1399(، سهم ناچیز 
0/3 واحد درصدی از رشد اقتصادی 4/4 درصدی این سال داشته است. جدول 3 

جزئیات آمار رشد زیرمجموعه‌های گروه صنایع و معادن را نشان می‌دهد.

جدول 3- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه  صنایع و معادن به قیمت‌های ثابت سال 1395 )درصد(
140013991398١٣٩٧١٣٩٦

3/84/3-1/17/32/7گروه صنایع و معادن
5/79/1-0/414/48/5-استخراج معدن

6/65/1-3/37/23/2صنعت 
3/15/94/32/74/9برق، گاز، بخار و تهویه هوا

5/22/62/32/33/6آبرسانی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیت‌های تصفیه
0/10/8-1/1-6/97/2-ساختمان 

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تحولات بخش واقعی اقتصاد ایران سال 1400 و سری زمانی حساب‌های ملی

شــاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی که نماگر خوبی برای بررسی وضعیت 
بخش‌های مختلف صنعتی کشور است، از بهار 1397 به این سو به صورت رسمی 
از سوی بانک مرکزی منتشر نشده، اما طبق گزارش روابط عمومی این بانک، این 
شاخص در نه ماهه نخست سال 1400 رشد 3/4 درصدی را نسبت به دوره مشابه 

سال 1399 تجربه کرد.

طبق گــزارش وزارت صنعت، معدن و تجارت، تولید محصولات پتروشــیمی به 
عنوان یکی از بزرگترین صنایع کشــور در ســال 1400 با رشد 2/1 درصدی به 
62/1 میلیون تن رســید. مواد پایه و شیمیایی سهم حدوداً 43 درصدی، خوراک 
و سوخت سهم حدوداً 28 درصدی، مواد پلیمری سهم حدوداً 12 درصدی، کود 
و سموم ســهم حدوداً 11 درصدی و آروماتیک‌ها سهم حدوداً 6 درصدی از کل 
تولیدات پتروشــیمی کشور داشــته‌اند. فروش محصولات پتروشیمی )پلیمری و 
شــیمیایی( در بورس‌های کالا و انرژی از 4/9 میلیون تن در سال 1398 به 5/4 
میلیون تن در سال 1399 و 5/5 میلیون تن در سال 1400 افزایش یافت. عمده 
این معاملات )3/6 میلیون تن در ســال 1400( مربــوط به محصولات پلیمری 

می‌شود.

در مورد خودروســازی، در سال 1400 معادل 982/8 هزار دستگاه انواع مختلف 
خودرو تولید شــد که حدود 3/2 درصد کمتر از ســال قبل از آن بود و به سطح 
تولید برنامه‌ریزی شــده یک میلیون و 200 هزار دستگاه در این سال نرسید. در 
این بین تولید انواع خودروی ســواری کاهش 4/4 درصــدی و تولید انواع وانت 
کاهش 1/5 درصدی داشت. در مقابل، تولید انواع کامیون و کشنده رشد 102/0 
درصدی، تولید اتوبوس، مینی‌بوس و ون رشد 44/6 درصدی، تولید کمباین رشد 

3/1 درصدی و تولید تراکتور رشد 2/9 درصدی داشت.

تولید فولاد نیز به عنوان یکی از مهمترین صنایع عمده کشــور در ســال 1400 
نســبت به سال قبل از آن کاهش یافت. در این سال 28/1 میلیون تن فولاد خام 
)1/8 درصد کمتر از ســال 1399( و 25/1 میلیون تن محصولات فولادی )5/3 
درصد کمتر از سال 1399( تولید شدند. از سال 1395 به این سو، این برای اولین 
بار است که تولید سالانه فولاد خام کشور کاهش یافته، در حالی که حتی پس از 
خروج آمریکا از برجام این روند افزایشی بوده است. جدول 4 حجم تولید این سه 

صنعت بزرگ کشور را در سال‌های اخیر با هم مقایسه می‌کند.

جدول 4- حجم تولید برخی صنایع مهم کشور
14001399139813971396139513941393

62/160/855/753/553/550/746/646/9محصولات پتروشیمی )میلیون تن(
0/710/7-2/19/24/10/05/59/0درصد تغییر

16,810 16,539 18,769 20,833 23,606 26,441 28,645 28,116 فولاد خام )هزار تن(
1/68/6-1/88/312/013/311/013/5-درصد تغییر

864/4903/9758/9886/31.429/01.254/8892/3958/3انواع خودرو )هزار دستگاه(
6/953/4-38/013/940/6-14/4-4/419/1-درصد تغییر

مأخذ: گزارش‌های سالانه وزارت صنعت، معدن و تجارت

بخش نفت
صنعــت نفت که در نیم قرن اخیر همواره از ارکان اصلی اقتصاد کشــور بود، ‌در 
چند ســال اخیر با فراز و فرودهای متعددی روبه‌رو شــده اســت. آخرین شوک 

شدید به بخش نفت کشور در اوایل سال 1397 و در پی اجرایی شدن دور جدید 
تحریم‌های ایالات متحده اتفاق افتاد که صادرات نفت ایران را بسیار محدود کرد. 
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این محدودیت‌ها به نحوی اجرا شد که کشورهای مختلف قادر باشند به مرور نیاز 
خــود به نفت ایران را کاهش دهند و به همین علت ایالات متحده در ابتدا برخی 
کشورها را به طور موقت از این تحریم معاف کرد. در نتیجه صادرات و البته تولید 
نفت ایران هم به مرور روند کاهشــی به خود گرفت و ارزش افزوده آن در اقتصاد 
افت کرد. پس از انتخابات اخیر ریاســت جمهوری آمریکا و روی کار آمدن حزب 
دموکرات، تولید و صادرات نفت ایران نیز به موازات امیدواری به از سرگیری توافق 
هسته‌ای، به مرور افزایش یافت. با این حال با نزدیک شدن مذاکرات هسته‌ای به 
بن‌بســت، رشد بخش نفت مجدداً متوقف شد. طبق گزارش بانک مرکزی،‌ ارزش 
افزوده بخش نفت به قیمت‌های جاری در ســال 1400 معادل 7/0 درصد از کل 
ارزش افزوده ایجادشده در اقتصاد کشور بوده است که اگرچه بیشتر از سهم 3/7 
درصدی سال 1399 محسوب می‌شود، کمتر از سهم‌های به ترتیب 13/5 درصد، 

13/0 درصد و 7/4 درصد در سال‌های 1396 تا 1398 رقم خورده است. 

در پی شــرایط خاص بخش نفت کشور در چند سال اخیر، آمار مربوط به تولید 
و صادرات این بخش به طور رســمی منتشر نشده است. در ارتباط با تولید نفت، 
بهترین آمار در دســترس مربوط به گزارش‌های اوپک و از منابع ثانویه است. بر 
اساس این آمار، تولید نفت خام کشور که در نیمه نخست سال 2018 در محدوده 
3/8 میلیون بشــکه در روز در نوســان بود، از نیمه دوم این سال و در پی اعمال 
تحریم‌های آمریکا به ســرعت روندی نزولی به خود گرفت، به نحوی که در نیمه 
دوم سال 2020 به حدود 1/9 میلیون بشکه در روز فروافتاد. به این ترتیب میزان 
کل تولید نفت ایران پس از اعمال تحریم‌های آمریکا حتی از میزان صادرات نفتی 
کشــور در دوره برقرار بودن برجام کمتر شد. صادرات نفتی کشور در سال 1396 
به طور متوسط معادل 2/3 میلیون بشکه در روز بود. با این حال به مرور و به ویژه 
پس از انتخابات اخیر آمریکا و روی کار آمدن دولت جدید در این کشــور، تولید 
نفت ایران نیز روندی نســبتاً صعودی در پیش گرفت، به نحوی که در ماه مارس 
2022 )تقریباً مطابق با اسفند 1400( به سطح 2/5 میلیون بشکه در روز افزایش 
یافت. تولید نفت ایران در ســال 2021 به طور متوسط معادل 2/4 میلیون بشکه 

در روز و 20/1 درصد بیشتر از سال میلادی قبل از آن بود.

آمار صادرات نفت ایران به طور کلی در چند سال اخیر محرمانه تلقی شده است. 
با این حال با توجه به مصرف داخلی نفت )نزدیک به 2 میلیون بشــکه در روز( و 
همچنین طبق برآوردهای برخی نهادهای بین‌المللی از قبیل صندوق بین‌المللی 
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پول، متوسط صادرات نفتی ایران در سال 2021 در بازه‌ای بین 400 هزار بشکه 
تا 700 هزار بشــکه در روز برآورد می‌شود. به این ترتیب صادرات نفتی ایران در 
سال 2021 افزایشی حدود 50 درصدی در مقایسه با سال 2020 داشته، اگرچه 
همچنان حدود نصف صادرات نفتی ســال 2018 محسوب می‌شود. خبرگزاری‌ 
رویتــرز به نقل از برخی منابع از جمله شــرکت بین‌المللی انرژی اس‌وی‌بی1 و با 
استفاده از منابع غیررسمی مانند داده‌های شرکت اطلاعات انرژی و ردیابی کپلر 
)Kpler( معمولاً‌ تخمینی از صادرات نفتی ایران اعلام می‌کند. بر این اســاس، 
صادرات نفت خام ایران در مــاه فوریه 2020 )تقریباً مطابق با بهمن 1398( به 
حدود 140 هزار بشــکه در روز فرو افتاده بود که این ســطح نازل حتی در زمان 
جنگ ایران و عراق هم تجربه نشده بود. این وضعیت تا چند ماه به ویژه به دلیل 
همه‌گیری جهانی ویروس کرونا و کاهش تقاضای جهانی نفت ادامه داشــت، اما 
پــس از آن به مرور صادرات نفــت ایران افزایش یافت تا در آوریل 2022 )تقریباً 
مطابق با فروردین 1401( به سطح حدودی 750 هزار بشکه در روز برسد. البته 
برخی منابع دیگر صادرات نفتی ایران را در این بازه حتی بیشــتر از یک میلیون 

بشکه در روز برآورد کرده‌اند.

قیمت نفت خام ســنگین ایران که در فروردین 1398 به 68/5 دلار به ازای هر 
بشکه رسیده بود و از خرداد تا دی این سال در محدوده 61 تا 64 دلار در نوسان 
بود، از بهمن‌ماه این ســال کاهش شــدیدی را تجربه کرد و در آخرین ماه سال 
1398 بــه حدود 29 دلار رســید. در هفته دوم ماه مــارس )مطابق با نیمه دوم 
اسفندماه 1398( و در پی شیوع گسترده ویروس کرونا در سطح جهان، تقاضای 
نفت به شــدت کاهش یافت و تصمیم اوپک‌پلاس در راستای عدم کاهش عرضه، 
افت شــدید قیمت را حتی تا ســطوح نزدیک به 10 دلار در هر بشکه به دنبال 
داشــت. در نتیجه، متوسط قیمت نفت سنگین ایران در فرودین 1399 به حدود 
بشکه‌ای 17 دلار هم رسید. با این حال در ماه‌های بعدی قیمت نفت به تدریج رو 
به افزایش گذاشت. طبق گزارش اوپک قیمت نفت سنگین ایران در سال 2021 
به طور متوســط معادل 61/9 دلار به ازای هر بشــکه بوده که 7/7 درصد بیش 
از ســال میلادی قبل از آن است. با حمله نظامی روسیه به اوکراین در بهمن‌ماه 
1400 )تقریبــاً مطابق با فوریه 2022(، قیمت نفت ســنگین ایران نیز همگام با 
رشــد جهانی قیمت نفت افزایش یافت تا به 112/4 دلار به ازای هر بشــکه در 
مارس 2022 )تقریباً مطابق با اســفند 1400( بالغ شود. نمودار 1 قیمت و تولید 

نفت خام ایران را در دو سال 1399 و 1400 نشان می‌دهد.

نمودار 1- متوسط تولید روزانه نفت خام و متوسط قیمت نفت سنگین ایران

مأخذ: گزارش‌های ماهانه اوپک از بازار نفت، آمار تولید بر اساس منابع ثانویه
یادداشت: داده‌های موجود در گزارش اوپک بر اساس ماه‌های میلادی بوده که در اینجا به طور تقریبی با ماه‌های شمسی جایگزین شده است.
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نمودار 2- تعداد معاملات واحدهای مسکونی و متوسط ماهانه قیمت این واحدها در شهر تهران

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش بازار مسکن شهر تهران، شماره‌های مختلف

۱.3. گروه خدمات
گروه خدمات به عنوان بزرگترین بخش اقتصاد کشــور که حدود نیمی از ارزش 
افزوده اقتصاد در آن ایجاد می‌شود، در سال 1400 از نظر ارزش افزوده ایجادشده 
به قیمت‌های ثابت 6/5 درصد نسبت به سال قبل از آن رشد کرد. این رشد قابل 
توجه در شــرایطی رقم خورد که این بخش در سه سال قبل از آن رشد چندانی 
نداشــت و به این ترتیب ارزش افزوده آن به قیمت‌های ثابت در سال 1400 تنها 
حدود 8/6 درصد بیشــتر از ســال 1396 بود. در واقع در سال 1400 با کمرنگ 
شدن بحران شیوع کرونا، بخش خدمات به رونق برگشت و همین امر عامل اصلی 

رشــد اقتصادی کشور در این سال بوده است. در بین زیرمجموعه‌های این گروه، 
دو بخش »فعالیت‌های مالی و بیمه« و »فعالیت‌های اداری و خدمات پشتیبانی« 
دارای رشــدهای منفی به ترتیــب 2/4 درصدی و 2/0 درصدی بوده‌اند. ســایر 
زیرمجموعه‌‎های این بخش همگی رشدهای مثبت را تجربه کرده‌اند که بیشترین 
آن بــا 28/2 درصد به زیرمجموعه »فعالیت‌های مربوط به تأمین جا و غذا« تعلق 
داشته داشته است. جدول 5 رشد زیرمجموعه‌های گروه خدمات را نشان می‌دهد.

جدول 5- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه خدمات به قیمت‌های ثابت سال 1395 )درصد(

140013991398١٣٩٧١٣٩٦
0/12/1-0/6-6/52/2گروه خدمات

7/13/3-2/7-3/74/3عمده‌فروشی، خرده‌فروشی و تعمیر وسایل نقلیه موتوری
1/46/1-1/74/5-6/9حمل‌ونقل و انبارداري

9/1-1/2-15/2-40/5-28/2فعالیت‌های مربوط به تأمین جا و غذا
13/134/119/535/634/0اطلاعات و ارتباطات

2/48/34/43/013/0-فعالیت‌های مالی و بیمه
0/4-1/13/21/64/3فعالیت‌های املاک و مستغلات

0/84/0-29/8-15/7-15/8فعالیت‌های حرفه‌ای، علمی و فنی
0/1-11/9-13/2-3/5-2/0-فعالیت‌های اداری و خدمات پشتیبانی
6/33/4-5/9-2/0-10/7اداره عمومی، دفاع و تأمین اجتماعی

10/8-6/30/711/5-14/2آموزش
8/7-5/0-4/4-0/2-15/4بهداشت و مددکاری اجتماعی

5/9-9/78/0-14/60/4هنر، سرگرمی، تفریح، ورزش و سایر فعالیت‌های خدماتی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تحولات بخش واقعی اقتصاد ایران سال 1400 و سری زمانی حساب‌های ملی

بخش مسکن
بازار مســکن در سال 1400 برخلاف سال قبل از آن با رشد قابل توجه قیمت‌ها 
مواجه نشد. سطح قیمت‌ها در دو ماه نخست این سال حتی اندکی کاهش یافت، 
امــا پس از آن رونــد صعودی ملایمی را در پیش گرفــت. حجم معاملات نیز از 
اردیبهشت تا مهرماه این سال کمتر از ماه‌های مشابه سال قبل از آن بود، اگرچه 
از آبان ماه به این سو معاملات رونق گرفت. متوسط قیمت مسکن در شهر تهران 
در ســال 1400 حدود 34 درصد نسبت به ســال 1399 رشد داشت که اندکی 
کمتر از نرخ تورم ثبت‌شــده در این سال بود. بیشــترین نرخ رشد نقطه‌به نقطه 
قیمت مســکن در شهر تهران در سال 1400 در فروردین‌ماه )91/7 درصد( رقم 
خورد، اما با روند نزولی مســتمر به 16 درصد در اســفندماه رسید. با این وجود 

تعداد معاملات در آذرماه 1400 نزدیک به 4 برابر حجم معاملات در ماه مشــابه 
ســال قبل از آن بود. تعداد معاملات ثبت‌شده در دی‌ماه 1400 معادل 9 هزار و 
816 معامله بود که از تیر‌ماه 1399 به این ســو بی‌ســابقه محسوب می‌شود. اما 
تعداد کل معاملات ثبت‌شــده مسکن در شــهر تهران در کل سال 1400 معادل 
7/3 درصد کمتر از سال 1399 بود که یکی از عوامل توضیح‌دهنده کاهش قیمت 
واقعی مســکن در سال 1400 محسوب می‌شود. در سال 1400، متوسط قیمت 
یک متر مربع واحد مســکونی در تهــران از 293 میلیون ریال در فروردین‌ماه به 
351 میلیون ریال در ماه پایانی سال رسید. نمودار 2 روند تغییرات قیمت و تعداد 

معاملات را در سال‌های 1398 تا 1400 نشان می‌دهد.



بانک خاورمیانه 12

۲. بازار نیروی کار
از گزارش‌ تابســتان 1398 به این ســو، جمیت 15 ســاله و بیشتر مبنای اصلی 
محاســبات مرکز آمار برای بازار کار قرار گرفت، در حالی که پیش از این مبنای 
آمارگیری و گزارش شاخص‌های اصلی نیروی کار کشور جمعیت بالای 10 سال 
بود. آمار منتشرشــده از وضعیت بازار کار کشور در سال 1400 از نرخ مشارکت 
40/9 درصدی و نرخ بیکاری 9/2 درصدی جمعیت 15 ســاله و بیشــتر در این 
سال حکایت دارد که نسبت به سال قبل از آن هر کدام 0/4 واحد درصد کاهش 
نشــان می‌دهند. در ســال‌های 1399 و 1398 نیز کاهش توأمان نرخ بیکاری و 
نرخ مشــارکت رقم خورده بود. کاهش نرخ بیکاری در این سه سال در حالی رخ 
داده اســت که وضعیت کلان اقتصادی کشور به نسبت سال‌های قبل‌تر به مراتب 
نامناسب‌تر بوده اســت. در واقع کاهش نرخ بیکاری در کشور نه از محل افزایش 
اشتغال، بلکه در پی خروج قابل توجه افراد از بازار کار و کاهش نرخ مشارکت رخ 
داده است. کاهش مشــارکت اقتصادی در این سال‌ها به دلایل مختلف از جمله 
ناامیدی از یافتن شــغل مناســب و همچنین تغییرات هرم سنی و افزایش افراد 
مشــغول به تحصیل رخ داده است. در سال 1400 با وجود افزایش بیش از 690 
هزار نفری جمعیت 15 ســاله و بیشتر، تنها 85 هزار نفر به جمعیت فعال افزوده 
شــد. البته نرخ پایین مشارکت در مقایســه با سایر کشورها یکی از شاخصه‌های 
همیشگی اقتصاد ایران حداقل در چهار دهه اخیر بوده، اما این مهم در سال‌های 
اخیر تشدید شده است. این نرخ پایین عمدتاً از جانب جمعیت بانوان کشور ایجاد 
می‌شــود، به طوری که از جمعیت 31/6 میلیون نفری زنان 15 ساله و بیشتر در 
ایران، تنها 4/2 میلیون نفر قابلیت و تمایل انجام کار را در سال 1400 داشته‌ و به 
عبارت دیگر مشارکت اقتصادی داشته‌اند. از همین جمعیت اندک نیز 16/0 درصد 
بیکار بوده‌اند، در حالی که نرخ بیکاری برای مردان در ســال 1400 معادل 7/9 
درصد رقم خورده اســت. این مهم نشان می‌دهد که فارغ از ضعف‌های ساختاری 
مهارت‌پروری در سیستم آموزشی کشــور، فرهنگ، زیرساخت‌ها و موقعیت‌های 
موجود در بازار کار مناســب و پذیرای ورود زنان نبوده اســت. این تفاوت در نرخ 
بیکاری تقریباً در همه ســال‌های چهار دهه اخیر تکرار شده و بالا بودن جمعیت 

غیرفعال بانوان از جمله مهمترین چالش‌های بازار کار کشور بوده است.

علاوه بر این، بیکاری جوانان و قشر تحصیلکرده دانشگاهی کشور نیز نگران‌کننده 
اســت. در ســال 1400 حدود 1/7 میلیون نفر از جمعیت 18 تا 35 ساله کشور 
موفق به یافتن شغل مورد نظر خود نشدند که گویای نرخ بیکاری 16/5 درصدی 
برای این گروه ســنی اســت. این نســبت برای زنان در این گروه سنی به 28/3 
درصد می‌رسد. همچنین نرخ بیکاری در بین فارغ‌التحصیلان آموزش عالی 13/6 
درصد بوده که در بین زنان این گروه به 22/8 درصد می‌رسد. حدود 40/3 درصد 
از کل جمعیت بیکار کشــور در سال 1400 دارای تحصیلات عالی بوده‌اند. بالاتر 
بودن آمار بیکاری در بین جمعیت فارغ‌التحصیل دانشگاهی در مقایسه با متوسط 
کل جمعیت نشــان می‌دهد که ادامه تحصیل در مقاطع تکمیلی نه تنها ورود به 
بازار کار را تســهیل نکرده، بلکه متناسب و ســازگار با ظرفیت بازار کار نبوده و 
حتی احتمالاً جذب فارغ‌التحصیلان را ســخت‌تر کرده اســت. بنابراین دوره‌های 
تحصیلات تکمیلی که یک ســرمایه‌گذاری نســبتاً بزرگ هــم برای دولت و هم 
خانوارها تلقی می‌شود، برای تعداد قابل توجهی از افراد و حداقل از جنبه ورود به 

بازار کار و کسب درآمد عایدی مثبتی نداشته است.

در ســال 1400 نزدیک به 23/4 میلیون نفر از جمعیت بالای 15 سال در کشور 
شــاغل بوده‌اند که افزایش 184 هزار نفری را در مقایســه با ســال 1399 نشان 
می‌دهد. از این جمعیت حدود 16/3 درصد در بخش کشــاورزی،‌ 33/8 درصد در 
بخش صنعت و 49/8 درصد در بخش خدمات اشــتغال داشته‌اند. اشتغال بخشی 
از این جمعیت به اصطلاح ناقص بوده اســت، به این معنی که به دلایل اقتصادی 
نظیر افت تولید یا مانند آن، کمتر از 44 ساعت در هفته کار کرده‌اند، در حالی که 
خواهان و آماده انجام کار بیشــتر بوده‌اند. در سال 1400 حدود 2/4 میلیون نفر 
معادل 10/2 درصد از جمعیت شاغل، دارای اشتغال ناقص بوده‌اند که 0/7 واحد 
درصد نسبت به سال 1399 افزایش یافته است. جدول 6 برخی شاخص‌های مهم 

بازار کار کشور را در سال 1400 نشان می‌دهد.

جدول 6- شاخص‌های اصلی بازار کار ایران به تفکیک جنسیت برای جمعیت 15 ساله و بیشتر در سال 1400
 زنمردکل

مشارکت اقتصادی جمعیت 15 ساله و بیشتر
40/968/713/3نرخ )درصد(

25/821/64/2تعداد )میلیون نفر(

 اشتغال جمعیت 15 ساله و بیشتر
37/263/311/1نسبت )درصد(

23/419/93/5تعداد )میلیون نفر(

بیکاری جمعیت 15 ساله و بیشتر
9/27/916/0نرخ )درصد(

2/41/70/7تعداد )میلیون نفر(

بیکاری جوانان 18 تا 35 ساله
16/513/828/3نرخ )درصد(

1/71/10/5تعداد )میلیون نفر(

بیکاری فارغ‌التحصیلان آموزش عالی
13/69/722/8نرخ )درصد(

1/00/50/5تعداد )میلیون نفر(
10/211/24/3 سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص زمانی )درصد(

مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال 1400
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۳. وضعیت مالی و بودجه دولت
در دنیای امروز بودجه یکی از مهم‌ترین ابزارهای سیاست‌گذاری و جامع‌ترین بیان 
اولویت‌های عمومی اســت. قانون بودجه به دلیــل نقش پررنگ دولت در اقتصاد 
ایــران اهمیت مضاعفــی دارد. فارغ از نقش منابع درآمــدی )از قبیل مالیات( و 

مصارف جاری و عمرانی دولت بر ســایر متغیرهای کلان اقتصادی، الگوی تأمین 
مالی ناترازی بودجه در مواجهه با شوک‌های خارجی همچون تحریم‌های اقتصادی 

و محدود شدن روابط تجاری با سایر کشورها اهمیت بسزایی دارد.  

۳.۱. کلیات لایحه و قانون بودجه 1400
ارقام کلان لایحه و قانون بودجه ســال 1400 در مقایســه بــا ارقام کلان قانون 
بودجه سال 1399 از بزرگ شدن اندازه نسبی دولت حکایت دارد. بودجه عمومی 
دولت در قانون بودجه سال 1400 معادل 13.737 هزار میلیارد ریال تصویب شد 
که از رشد 111/4 درصدی نســبت به قانون بودجه سال 1399 حکایت داشت. 
همچنین، بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 

با رشــد 9/4 درصدی نسبت به قانون بودجه ســال 1399 معادل 15.713 هزار 
میلیارد ریال در نظر گرفته شــد. به این ترتیب بودجه کل کشور در سال 1400 
به 28.823 هزار میلیارد ریال بالغ شد که از رشد 42/2 درصدی نسبت به قانون 
بودجه ســال 1399حکایت داشت. صورت وضعیت ارقام کلان قانون بودجه سال 

1400 در جدول 7 نمایش داده شده است. 

جدول 7- زیربخش‌های اصلی قانون بودجه سال 1400 )هزار میلیارد ریال-درصد(

قانون بودجه شرح
1400

لایحه بودجه 
1400

قانون بودجه 
1399

رشد قانون 1400 
نسبت به لایحه 

1400

رشد قانون 1400 
نسبت به قانون 1399

28.823/424.357/120.267/018/342/2بودجه کل کشور
13.737/79.298/26.498/047/7111/4بودجه عمومی

12.779/28.413/45.710/051/9123/8منابع عمومی
958/5884/8788/08/321/6درآمدهای اختصاصی

15.713/215.619/614.363/00/69/4بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت
ماخذ: لایحه بودجه سال 1400 و قوانین بودجه سال‌های 1399 و 1400

بودجه عمومی دولت
بودجــه عمومی دولــت از دو بخش منابع )یــا مصارف( عمومــی و درآمدهای 
اختصاصی )یا مصارف از محل درآمدهای اختصاصی( تشکیل می‌شود. در اجزای 
منابــع عمومی دولت، درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی، درآمد 
مالیاتی )به عنوان درآمدی پایدار( و در سال‌های اخیر انتشار اوراق بدهی دولتی، 
نقش قابل توجهی در تأمین مالی هزینه‌کرد دولت دارند. در قانون بودجه ســال 

1400 و در نتیجه خوش‌بینی به رشد درآمدهای نفتی در پی تغییر دولت آمریکا، 
برخلاف سال 1399 که ســهم درآمدهای نفتی از منابع عمومی تنها 10 درصد 
در قانون بودجه در نظر گرفته شد، سهم درآمدهای نفتی از منابع عمومی معادل 
27/3 درصد در نظر گرفته شــد. جدول 8 جزئیات منابع و مصارف عمومی را در 

لایحه و قانون بودجه سال 1400 به تصویر می‌کشد.
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جدول 8- زیربخش‌های منابع و مصارف عمومی در لایحه و قانون بودجه سال ۱۴۰۰ )هزار میلیارد ریال-درصد(

منابع

قانون

لایحه

رشد سقف 
دوم قانون 
نسبت به 

لایحه 

سهم اجزا 
از منابع 

عمومی در 
سقف دوم 

قانون

مصارف

قانون

لایحه

رشد سقف 
دوم قانون 
نسبت به 

لایحه 

سهم اجزا 
از مصارف 
عمومی در 
سقف دوم 

قانون 
سقف دومسقف اولسقف دومسقف اول

6.991/89.189/26.370/144/371/9هزینه‌ها )جاری(4.449/04.549/03.176/043/235/6درآمدها )عمومی(

جبران خدمات 3.252/43.252/42.479/531/225/5مالیاتی
2/515/9-2.035/12.086/3- کارکنان

حاصل از مالکیت 
استفاده از کالاها و 485/0485/0311/155/93/8دولت

738/2485/752/05/8- خدمات

حاصل از فروش 
هزینه اموال و 148/1148/1145/61/71/2کالاها و خدمات

1/20/0-0/10/1- دارایی

حاصل از جرایم و 
307/647/3550/62/4- یارانه108/2108/283/230/00/8خسارات

191/9107/678/31/5- کمک‌های بلاعوض455/3555/3156/6254/64/3متفرقه

3.291/91.891/974/025/8- رفاه اجتماعی 
2.624/51.751/449/920/5- سایر هزینه‌ها

36/3-3,194/245/3-4,640/2-2,542/8-تراز عملیاتی

واگذاری دارایی‌های 
2.252/73.955/52.252/775/631/0سرمایه‌ای

تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای 

)هزینه‌های عمرانی(
1.460/01.762/61.040/369/413/8

حاصل از نفت و 
ساختمان و سایر 1.992/73.492/71.992/775/327/3فرآورده‌های نفتی

1.297/2796/762/810/2- مستحدثات

حاصل از فروش و 
ماشین‌آلات و 250/0452/8250/081/13/5واگذاری اموال

369/6146/9151/62/9- تجهیزات

حاصل از واگذاری 
سایر دارایی‌های 10/010/010/00/00/1طرح‌های عمرانی

2/72/70/80/0- ثابت

 

استفاده از 
0/00/00/00/0- موجودی انبار

0/00/00/00/0- اقلام گرانبها 
5/75/44/60/0- زمین 

سایر دارایی‌های 
1/30/7-87/588/6-تولیدنشده

792/72,192/81,212/480/917/2خالص واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای
واگذاری دارایی‌های 

تملک دارایی‌های 2.675/74.275/72.984/743/333/5مالی
927/41.827/41.003/082/214/3مالی

فروش اوراق مالی 
اعتبارات موضوع 1.325/01.325/01.250/06/010/4اسلامی

2/70/3-35/835/836/8واگذاری سهام

استفاده از تسهیلات 
بازپرداخت اصل 0/50/50/50/00/0خارجی

13/05/5-701/5701/5806/1اوراق مالی اسلامی

بازپرداخت اصل 12/212/212/20/00/1دریافت اصل وام‌ها
33/533/53/5845/80/3تسهیلات بانکی

واگذاری شرکت‌های 
959/02.559/0950/0169/420/0دولتی

تعهدات 
پرداخت‌نشده 
سال‌های قبل

5/1905/15/117.786/67/1

برگشتی پرداخت‌های 
بازپرداخت اصل 16/016/016/00/00/1سال قبل

151/5151/5151/50/01/2وام‌های خارجی

منابع حاصل از استفاده 
52/12/8-362/0362/0755/0از صندوق توسعه ملی 

1/01/01/00/00/0سایر واگذاری‌ها
1.748/32.448/31.981/723/519/2خالص واگذاری دارایی های مالی

9.379/212.779/28.413/451/9100/0جمع مصارف عمومی 9.379/212.779/28.413/451/9100/0جمع منابع عمومی
مأخذ: لایحه و قانون بودجه سال 1400

در لایحه پیشــنهادی دولت ســهم درآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی برابر 
29/5 درصد لحاظ شــد که کاهش به ترتیــب 10/7 واحد درصدی و 6/3 واحد 
درصدی در مقایسه با لایحه و قانون بودجه سال 1399 داشت. البته این درآمدها 
در لایحه بودجه 1400 رشــد 21/2 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1399 
داشتند. در میان اجزای مالیات اشخاص حقوقی در لایحه بودجه 1400، مالیات 
اشخاص حقوقی غیردولتی با سهم 77/7 درصدی از کل مالیات اشخاص حقوقی، 
رشد 53/7 درصدی را نســبت به قانون بودجه سال 1399 تجربه کرد تا عاملی 

برای تشدید شرایط رکودی و تضعیف بیشتر بخش خصوصی باشد. این در حالی 
است که مالیات عملکرد شرکت‌های دولتی در لایحه مزبور نسبت به قانون بودجه 
سال 1399 با کاهش چشــمگیر 41/1 درصدی روبه‌رو شد. همچنین در بخش 
مالیــات بر درآمد، مالیات بر حقوق کارکنان بخش عمومی و خصوصی به ترتیب 
با ســهم 32/7 درصدی و 29/8 درصدی از مالیات بر درآمد، رشــد‌های 124/8 
درصدی و 74/5 درصدی را نســبت به قانون بودجه ســال 1399 تجربه کردند. 
افزون بر این، مالیات بر نقل و انتقال سهام از اجزای مالیات بر ثروت در پی رشد 
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قابل توجه قیمت‌ها در بازار ســرمایه در نیمه نخست سال 1399، با رشد 519/3 
درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1399 در نظر گرفته شد. 

در بخش اعتبارات هزینه‌ای در لایحه بودجه ســال 1400، فصل جبران خدمات 
کارکنان با رشــد 75/8 درصــدی )در نتیجه‌ اعمال امتیــازات فصل دهم قانون 
مدیریت خدمات کشــوری( نسبت به قانون بودجه سال 1399 به 2.086/3 هزار 
میلیارد ریال رسید که ســهم 32/8 درصدی از اعتبارات هزینه‌ای داشت. افزون 
بر این، فصل رفاه اجتماعی که شــامل انــواع بیمه‌های اجتماعی کارکنان دولت، 
کمک‌هــای رفاهی کارمندان دولت و انواع کمک هزینه‌ها اســت، 29/7 درصد از 
اعتبارات هزینه‌ای را در بر گرفت. از طرفی، فصل یارانه‌ها نسبت به قانون بودجه 
سال 1399 رشد 44/1 درصدی را تجربه کرد، اگرچه این فصل در قانون بودجه 
سال 1399 رشد منفی 73/3 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1398 داشت. 
عمده این رشــد منفی‌ در آن ســال، به انتقال منابع فروش خوراک به واحدهای 
پتروشــیمی از منابع بودجه عمومی به منابع تبصره 14 )تبصره مربوط به منابع 
و مصارف اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها( مربوط می‌شد. در بخش مصارف این 

تبصره ردیفی تحت عنوان »ســایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول 
7 و 9 این قانون« ایجاد شــد و بخشــی از مصارف این فصول به مصارف تبصره 
14 منتقل شــد. در مجموع، اعتبارات هزینه‌ای در لایحه بودجه ســال 1400 با 
ســهم 75/7 درصدی از مصارف عمومی، رشد 46/1 درصدی را نسبت به قانون 
بودجه سال 1399 تجربه کرد. بر این اساس کسری تراز عملیاتی در لایحه بودجه 
ســال 1400 به 3.194/2 هزار میلیارد ریال بالغ شد. این مهم نشان می‌دهد که 
بخش قابل توجهی از اعتبارات هزینه‌ای به وســیله درآمدهای عمومی پوشــش 

داده نمی‌شود. 

از طرف دیگــر، درآمد حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات 
گاز طبیعی در لایحه بودجه ســال 1400 نســبت به قانون بودجه سال 1399 با 
تغییر دولت آمریکا و خوشبینی در بهبود صادرات نفت، افزایش 249/9 درصدی 
را تجربه کرد. فروض ضمنی جهت محاســبات دلاری-ریالی منابع حاصل از این 

ردیف به شرح جدول 9 قابل ارائه است.

جدول 9- منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی 

قانون عنوان 
قانون لایحه 14001400

1399
لایحه 
1399

رشد قانون 
1400 به 

قانون 1399

رشد قانون 
1400 به 

لایحه1400
2.300/02.300/01.000/01.000/0130/00/0میزان صادرات نفت و میعانات گازی )هزار بشکه در روز(

20/00/0-40/040/050/050/0قیمت هر بشکه نفت خام )دلار(
14/514/514/514/50/00/0سهم شرکت نفت از صادرات نفت و میعانات گازی )درصد(

14/514/514/514/50/00/0سهم شرکت گاز از درآمدهای ارزی )درصد(
38/038/036/036/05/60/0سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز )درصد(

4/00/0-47/547/549/549/5سهم دولت از صادرات نفت و میعانات گازی )درصد(
4/00/0-47/547/549/549/5سهم دولت از فروش خالص صادرات گاز طبیعی )درصد(

42.000/042.000/042.000/042.000/00/00/0نرخ ارز ترجیحی در بودجه )ریال به ازای هر دلار(
23/80/0-8/08/010/510/5 تخصیص ارز برای واردات کالاهای اساسی با نرخ رسمی )میلیارد دلار(

177.500/0177.500/085.000/085.000/0108/80/0نرخ ارز در بازار دوم )ریال به ازای هر دلار(
26/80/0-2/92/94/04/0فروش خالص صادرات گاز )میلیارد دلار( 

33/633/618/318/384/00/0کل درآمد ارزی حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی )میلیارد دلار(
13/913/98/08/073/40/0سهم صندوق توسعه ملی از کل درآمدهای ارزی )میلیارد دلار(

4/94/92/62/684/00/0سهم شرکت نفت از کل درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی )میلیارد دلار(
26/80/0-0/40/40/60/6سهم شرکت گاز از درامدهای ارزی خالص صادرات گاز )میلیارد دلار( 

16/016/09/09/076/60/0سهم دولت از کل درآمدهای ارزی صادرات نفت خام و میعانات گازی )میلیارد دلار(
29/70/0-1/41/42/02/0سهم دولت از کل درآمدهای ارزی خالص صادرات گاز )میلیارد دلار(

1.992/71.992/7483/0483/0312/60/0منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی )هزار میلیارد ریال(-سهم دولت
- - 600/00/00/00/0مازاد منابع حاصل از صادرات نفتی نسبت به منابع پیش‌بینی‌شده )هزار میلیارد ریال(

- 900/00/086/50/0941/1تحویل نفت خام به طلبکاران براساس قیمت بورس انرژی با قیمت‌های منطقه‌ای )هزار میلیارد ریال( 
3.492/71.992/7569/4483/0513/475/3کل درآمد حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز )هزار میلیارد ریال(- سهم دولت

مأخذ: فروض ضمنی لایحه و قانون بودجه سال‌های 1399 و 1400 طبق گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی

در لایحه بودجه ســال 1400 ســهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از 
صــادرات نفتی معادل 20 درصد قلمداد شــد که 18 واحــد درصد کمتر از رقم 
تعیین‌شــده در برنامه ششــم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است. این 
مابه‌التفاوت تحت عنوان اســتقراض دولت از صندوق توسعه ملی در زیرمجموعه 
واگــذاری دارایی‌های مالی گنجانده شــد و در زیرمجموعه درآمدهای حاصل از 
صادرات نفتی قرار نگرفت. به همین دلیل در محاســبه درآمدهای نفتی، ســهم 
صندوق توسعه ملی همان 38 درصد لحاظ شد. به این ترتیب، در بخش درآمدهای 
نفتی لایحه بودجه سال 1400، سهم دولت از منابع حاصل از صادرات نفتی پس 
از کسر ســهم 14/5 درصدی شرکت‌های ملی نفت و گاز و همچنین کسر سهم 
38 درصدی صندوق توســعه ملی، معادل 47/5 درصد در نظر گرفته شد. علاوه 
بر این، میانگین نرخ ارز محاسباتی در بودجه جهت تسعیر درآمدهای نفتی برابر 
با 115 هزار ریال لحــاظ گردید که در صورت تخصیص 8 میلیارد دلار از منابع 
ارزی دولت )ناشــی از صادرات نفتی( جهت تأمین کالاهای اساسی با نرخ رسمی 
42 هزار ریال، مابقی درآمدهای ارزی دولت با نرخی در حدود 177/5 هزار ریال 
به ازای هر دلار تســعیر شده است. بر این اســاس، درآمد دولت از صادرات نفت 

خام و میعانات گازی و خالص صــادرات گاز معادل 1.992/7 هزار میلیارد ریال 
برآورد شد. شایان ذکر است فروش خوراک به واحدهای پتروشیمی که تا پیش از 
سال 1399 به عنوان منابع عمومی در ردیف منابع حاصل از صادرات نفت خام و 
میعانات گازی گنجانده می‌شد، در لایحه و قانون بودجه سال‌های 1399 و 1400 
به منابع تبصره 14 تحت عنوان »خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها« منتقل و 

از شمول بودجه عمومی خارج شد.

نکته دیگر در مورد استفاده دولت از منابع نفتی در لایحه، اعمال بند ب تبصره 1 
در ارتباط با پیش‌فروش نفت با اولویت پیش‌فروش داخلی و یا انتشار اوراق مالی 
اسلامی است که در جداول بودجه معادل 700 هزار میلیارد ریال در زیرمجموعه 
واگذاری دارایی‌های مالی برای این منظور در نظر گرفته شــد. در عین حال ذکر 
شــد که اگر درآمدهای نفتــی کمتر از میزان پیش‌بینی شــده در لایحه تحقق 
یابند، دولت می‌تواند متناسب با این کاهش درآمدهای نفتی بر پیش‌فروش نفت 
بی‌افزاید. به این ترتیب در لایحه بودجه ســال 1400 روی بخشی از درآمدهای 
نفتی دولت‌های آینده نیز حســاب باز شده بود. علاوه بر این، در بخش واگذاری 



بانک خاورمیانه 16

دارایی‌های ســرمایه‌ای، وجود انباره‌ای از دارایی‌های دولت سبب شد تا با کاهش 
درآمدهای نفتی، فروش اموال منقول و غیرمنقول دولت گزینه‌ای مناســب برای 
پوشــش مصارف بودجه به حساب آید و در لایحه بودجه سال 1399 برای اولین 
بار ســهم این ردیف درآمدی بیش از درآمدهای نفتی برآورد شد. دولت در حالی 
در لایحه بودجه سال 1399 معادل 495/5 هزار میلیارد ریال برای واگذاری اموال 
منقول و غیرمنقول در نظر گرفت که عملکرد قانون بودجه سال 1398 حکایت از 
تحقق 4/8 هزار میلیارد ریال برای این ردیف داشت. همچنین عملکرد این ردیف 
بنا به گزارش تفریغ بودجه سال 1399، حدود 3/1 درصد عنوان شد. با این وجود 
در لایحه بودجه 1400 حدود 250 هزار میلیارد ریال تأمین مالی مصارف عمومی 
دولت از این کانال برآورد شــد. عملکرد ناچیز سال‌های گذشته این بند نشان از 

مقاومت سیستم اداری نسبت به واگذاری مالکیت دارایی‌ها دارد. 

اعتبارات تملک دارایی‌های ســرمایه‌ای )بودجه عمرانی( در لایحه بودجه ســال 
1400 نســبت به قانون بودجه سال 1399 رشد 18/2 درصدی داشت. همچنین 
ســهم این اعتبارات از مصارف عمومی در لایحه بودجه سال 1400 معادل 12/4 
درصد بود. بدین ترتیب، تراز سرمایه‌ای در لایحه بودجه سال 1400 به 1.212/4 
هزار میلیارد ریال رسید. به بیان دیگر بخشی از هزینه‌های جاری از محل واگذاری 

دارایی‌های سرمایه‌ای پوشش داده شد. 

در لایحه بودجه سال 1400 مطابق معمول تلاش شد تا بخشی از ناترازی بودجه 
از طریق واگذاری دارایی‌های مالی جبران شــود. در این میان، انتشار اوراق بدهی 
دولت برابر با 1.250/0 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شــد که نسبت به قانون 
بودجه ســال 1399 رشــد 41/9 درصدی داشت و از ســقف قانون برنامه ششم 
توسعه که مجوز انتشار 550/0 هزار میلیارد ریال اوراق بدهی به دولت داده بود، 
فراتر رفت. در این میان 700 هزار میلیارد ریال از کل انتشــار اوراق بدهی دولت 
تحت عنوان منابع حاصل از پیش‌فــروش نفت خام قلمداد گردید. علاوه بر این، 
کاهش ســهم صندوق توسعه ملی از منابع ناشی از صادرات نفت، گاز و میعانات 
گازی به عنوان استقراض دولت از صندوق و در زیرمجموعه واگذاری دارایی‌های 
مالی لحاظ شد و منابع ریالی حاصل از این ردیف 755/0 هزار میلیارد ریال برآورد 

گردید. همچنین منابع حاصل از واگذاری شرکت‌های دولتی 950/0 هزار میلیارد 
ریال برآورد شــد و رشــد 727/0 درصدی را نسبت به قانون بودجه سال 1399 
تجربه کرد. در مجموع، واگذاری دارایی‌های مالی در لایحه بودجه سال 1400 با 
رشد 70/8 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1399 به 2.984/8 هزار میلیارد 

ریال رسید و سهم 35/5 درصدی از منابع عمومی داشت.

در بخش تملک دارایی‌های مالی، با توجه به انتشــار روزافزون اوراق بدهی دولتی 
از ســال 1393 به این سو، بازپرداخت اصل اوراق مالی با سهم 80/4 درصدی از 
کل تملک دارایی مالی در لایحه بودجه سال 1400، نسبت به قانون بودجه سال 
1399 رشــد 101/5 درصدی را تجربه کرد و کل تملک دارایی‌های مالی با رشد 
113/4 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1399، از حدود 470/0 هزار میلیارد 
ریــال به 1.003/0 هزار میلیارد ریال افزایش یافت. بر این اســاس، تراز مالی در 

لایحه بودجه سال 1400 برابر با 1.981/7 هزار میلیارد ریال شد.

لایحه بودجه سال 1400 در آذرماه 1399 به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. 
در این میان، رهبر انقلاب طی نامه‌ای به تاریخ 1399/9/23، کاهش سهم صندوق 
توسعه ملی از ۳۸ درصد به ۲۰ درصد در لایحه بودجه سال 1400 را مشروط به 
حجم صادرات نفتی کردند. به این ترتیب قرار شــد سهم صندوق توسعه ملی از 
صادرات نفت و میعانات گازی مازاد بر یک میلیون بشکه در روز، معادل ۳۸ درصد 
لحاظ شــود و علاوه بر آن، کلیه تسهیلات سررسید شده دولت از صندوق توسعه 
ملی از محل سهم دولت از مازاد مزبور )صادرات نفتی بیش از یک میلیون بشکه 
در روز( تسویه شود. افزون بر این طبق نامه رهبر مقرر شد که کلیه مصارف تأمین 
مالی شده در بودجه سال ۱۳۹۹ از محل منابع صندوق توسعه ملی )موضوع بند 
ه‍ تبصره 4 ماده واحده قانون بودجه سال 1399(، در بودجه سال ۱۴۰۰ از محل 
منابع بودجه عمومی تأمین مالی شــود و برداشــت از منابع صندوق توسعه ملی 
برای این مصارف در  بودجه ســال ۱۴۰۰ مجاز دانســته نشد. اعمال ملاحظات 
عنوان شــده موجب تغییراتی در ارقام کلان لایحه بودجه 1400 شد. جدول 10 

تغییرات اعمال شده را به تصویر می‌کشد. 

جدول 10- تغییرات اعمال شده در سقف منابع و مصارف عمومی دولت با اعمال ملاحظات نامه رهبری )هزار میلیارد ریال(
تغییرات عنوان 
130/0+منابع 

530/0+افزایش فروش اوراق مالی اسلامی دولت 
400/0-کاهش منابع ناشی از مجوز استفاده از ۱۸ واحد درصد سهم صندوق توسعه ملی صرفاً در صادرات یک میلیون بشکه در روز 

130/0+مصارف 
30/0+بازپرداخت تعهدات دولت به صندوق توسعه ملی بابت اقساط تسهیلات 175 میلیون یورویی به بیمه سلامت 

500/0+افزایش مصارف بابت جبران موارد مندرج در جدول بند ه تبصره ۴ 
400/0-صرفه‌جویی حین اجرا و کاهش تخصیص مصارف توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

مأخذ: نامه‌های انتشار یافته رهبری به رئیس جمهور و رئیس جمهور به رئیس مجلس شورای اسلامی در خبرگزاری‌های مختلف

بر این اساس سقف منابع و مصارف عمومی بعد از اعمال تغییرات از 8.413/4 هزار 
میلیارد ریال در لایحه اولیه دولت با رشــد 1/5 درصدی به حدود 8.543/4 هزار 
میلیارد ریال رســید. پس از اعمال تغییرات بر اساس ملاحظات نامه‌ رهبر جمهور 
اســامی ایران، کلیات لایحه بودجه ۱۴۰۰ توسط نمایندگان مجلس یازدهم در 
جلسه علنی مورخ ۱۴ بهمن ماه رد شد. با توجه به آیین نامه داخلی مجلس، دولت 
دو هفته فرصت داشــت تا اصلاحیه لایحه بودجه 1400 را به مجلس ارائه نماید. 
بر اســاس ملاحظات کمسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی، دولت لایحه مذکور 
را اصلاح کرد، به طوری که ســقف منابع و مصارف عمومی با رشد 1/6درصدی از 
8.413/4 هــزار میلیارد ریال در لایحه اولیه بــه 8.545/9 هزار میلیارد ریال در 
اصلاحیه نهایی ارســالی به مجلس شورای اسلامی رســید. از میان اجزای منابع 
عمومی، رشد 12/7 درصدی )افزایش 315 هزار میلیارد ریالی( درآمدهای مالیاتی 
و 26 درصدی )افزایش 178/1 هزار میلیارد ریالی( سایر درآمدها از قبیل درآمدهای 
حاصل از مالکیت دولت، رشد 15/5درصدی )افزایش 493/1 هزار میلیارد ریالی( 
درآمدهای عمومی را نســبت به لایحه بودجه1400 رقم زدند. از طرفی، اعتبارات 
هزینه‌ای با افزایش 132/6 هزار میلیارد ریالی )معادل 2/5 درصد( نسبت به لایحه 

اولیه تقدیمی به حــدود 6.524/0 هزار میلیارد ریال بالغ شــدند. در نتیجه این 
تغییرات، کســری تراز عملیاتی در اصلاحیه نهایی لایحه بودجه 1400 با کاهش 
10/6 درصدی از 3.194/2 هزار میلیارد ریال در لایحه اولیه بودجه ســال 1400 
به 2.854/9 هزار میلیارد ریال رسید. علاوه بر این، کاهش 0/6 درصدی )1/6 هزار 
میلیــارد ریالی( فروش اموال منقول و غیرمنقول موجب کاهش 0/1 درصدی کل 
واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای شــد. در بخش مصارف، اعتبارات عمرانی با رشد 
4/7 درصدی )معادل 48/7 هزار میلیارد ریال( به 1.089/0 هزار میلیارد ریال در 
اصلاحیه بالغ شد. بدین ترتیب، تراز سرمایه‌ای در اصلاحیه با کاهش 4/2 درصدی 

نسبت به لایحه اولیه معادل 1.162/0 هزار میلیارد ریال ثبت شد. 

 همچنین ردیف واگذاری دارایی‌های مالی در اصلاحیه کاهش حدود ۱۲ درصدی 
را نســبت به لایحه ثبت کرد و از 2.984/7 هزار میلیارد ریال در لایحه اولیه به 
2.625/7 هزار میلیارد ریال رســید. با توجه به ملاحظــات رهبری در ارتباط با 
کاهش استقراض از صندوق توسعه ملی، عمده‌ کاهش واگذاری دارایی‌های مالی 
به کاهش استقرض از این صندوق )52/1 درصد( مربوط بود. علاوه بر این، انتشار 
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اوراق مالی اســامی با رشــد اندک 2/0 درصدی به 1.275/0 هزار میلیارد ریال 
در اصلاحیه رســید، اگرچه زیرمجموعه‌های آن )انتشــار اسناد خزانه اسلامی و 
ســایر اوراق مالی اسلامی( به دلیل حذف ردیف انتشار اوراق پیش‌فروش نفت، با 
افزایش قابل توجهی همراه بودند. تملک دارایی‌های مالی در این فرآیند با رشــد 
منفــی 7/0 درصد )کاهش 70/0 هزار میلیارد ریالی( مواجه شــد. در این میان 
بازپرداخت اصل اوراق مالی کاهش 100/0 هزار میلیارد ریالی را ثبت کرد و ردیف 
تعهدات پرداخت‌نشده سال‌های قبل در راستای تحقق موارد مندرج در نامه رهبر 
جمهوری اسلامی ایران، ۳۰ هزار میلیارد ریال افزایش داشت. بر این اساس، تراز 
مالــی در اصلاحیه نهایی با کاهش 14/2 درصدی از 1.981/7 هزار میلیارد ریال 
در لایحه تقدیمی دولت به 1.692/8 هزار میلیارد ریال در اصلاحیه نهایی رسید.

در نهایت، قانون بودجه ســال 1400 پــس از چندین مرحله ارجاع و اصلاح بین 
مجلس و دولت و بین شورای نگهبان و مجلس، نهایتاً در واپسین روز کاری سال 
1399 به تصویب رسید و برای اجرا ابلاغ شد. قانون بودجه سال 1400 به صورت 
دو ســقفی تنظیم شد، به این مفهوم که از مجموع 12.779/2 هزار میلیارد ریال 
اعتبار مصوب برای منابع عمومــی، اجازه تخصیص 9.379 هزار میلیارد ریال به 
دولت داده شــد و قرار شد تخصیص3.400 هزار میلیارد ریال باقی‌مانده، از شش 
ماهه دوم سال و صرفاً پس از اطمینان از تحقق منابع و متناسب با روند واریزی به 
خزانه در نیمه نخست سال امکان‌پذیر باشد. بدین ترتیب، منابع عمومی دولت از 
8.413/9 هزار میلیارد ریال در لایحه اولیه با رشد 51/9 درصدی به 12.779/2 
هزار میلیارد ریال در قانون بودجه )ســقف دوم( ســال 1400 افزایش یافت. در 
این میان، درآمدهای عمومی با افزایش 43/2 درصدی به 4.549/0 هزار میلیارد 
ریال رسید. از جمله عوامل این رشد می‌توان به افزایش 25/0 هزار میلیارد ریالی 
مالیــات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی و عمومــی، افزایش5/0 هزار میلیارد 
ریالی مالیات بنگاه‌های نیروهای مسلح و ستاد اجرایی فرمان امام، افزایش 21/0 
هزار میلیارد ریالی مالیات مستغلات، افزایش 29/3 هزار میلیارد ریالی مالیات بر 
نقل و انتقال سهام، رشد 633/3 درصدی )معادل 57/0 هزار میلیارد ریال( مالیات 
بر خودروهای گران‌قیمت، رشد 900/0 درصدی )معادل 18/0 هزار میلیارد ریال( 
مالیات بر خانه‌های خالی، رشــد 138/0 درصدی )معــادل 316/6 هزار میلیارد 
ریــال( حقوق ورودی در نتیجــه تغییر نرخ ارز محاســباتی کالاهای وارداتی به 
غیر از کالاهای اساســی، دارو و تجهیزات مصرفی پزشــکی به نرخ سامانه مبادله 
الکترونیکیETS( 1(، افزایش 266/5 هزار میلیارد ریالی مالیات بر ارزش افزوده 
و افزایش 386/7 هزار میلیارد ریالی ردیف‌های متفرفه اشاره کرد. قابل بیان است 
که ردیفــی تحت عنوان درآمد حاصل از دعاوی مطروحه از ســوی وزارت دفاع 
و پشــتیبانی نیروهای مسلح پذیرفته‌شــده در محاکم بین‌المللی به زیرمجموعه 
ردیف‌هــای متفرقه در قانون بودجه ۱۴۰۰ اضافه شــد و منابــع برآوردی از این 
کانال برابر با 200/0 هزار میلیارد ریال ثبت گردید. در بخش درآمدهای عمومی 
تنهــا 100/0 هزار میلیارد ریال تحت عنوان درآمد حاصل از مابه‌التفاوت نرخ ارز 
ترجيحي با نرخ ســامانه معاملات الكترونكيي در ردیف‌های متفرقه در سقف دوم 
لحاظ شد تا در صورت حذف ارز ترجیحی در این سال، منابع حاصله به این ردیف 
واریز شــوند. در بخش مصارف نیز اعتبارات هزینه‌ای با افزایشــی 2.819/0 هزار 
میلیارد ریالی نسبت به لایحه بودجه، به رقم 9.189/2 هزار میلیارد ریال بالغ شد 

1. متوسط نرخ سامانه‌های سنا و نیما. سامانه سنا مربوط به معاملات ارز به صورت اسکناس در صرافی‌های مجاز و سامانه نیما مربوط به حواله‌های ارزی است.

و رشد 44/3 درصدی را نسبت به لایحه ثبت کرد. در نهایت، کسری تراز عملیاتی 
با رشد 45/3 درصدی از 3.194/2 هزار میلیارد ریال در لایحه اولیه به 4.640/2 

هزار میلیارد ریال در قانون بودجه 1400 رسید.

علاوه بر این در ســقف دوم قانون بودجــه و در زیرمجموعه واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای، منابعی معادل 600/0 هزار میلیارد ریال به عنوان مازاد منابع حاصل 
از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي و منابعی معادل 
900/0 هزار میلیارد ریال به عنوان تحویل نفت خام و میعانات گازی به طلبکاران 
دولــت در قالب رد دیون در نظر گرفته شــد تا درآمدهای نفتی در قانون بودجه 
سال 1400 )سقف دوم( رشد 75/3 درصدی را نسبت به لایحه تجربه کند. علاوه 
بر این، درآمد حاصل از فروش اموال منقول و غیرمنقول با رشــد 81/1 درصدی 
از 250/0 هــزار میلیــارد ریال در لایحه به 452/8 هــزار میلیارد ریال در قانون 
بودجه )ســقف دوم( سال1400 رســید. در این بخش معادل 200 هزار میلیارد 
ریال از منابع حاصل از واگذاری اموال جهت تأمین بخشی از پاداش پایان خدمت 
کارکنان دســتگاه‌های اجرایی، رتبه‌بندی معلمان، همسان‌سازی حقوق اعضای 
هیأت علمی دانشــگاه‌های وابســته به وزارت علوم با حقوق اعضای هیأت علمی 
دانشگاه‌های وابسته به وزارت بهداشت و موارد مشابه دیگر در سقف دوم گنجانده 
شــد. در مقابل، تملک دارایی‌های سرمایه‌ای با رشد 69/4 درصدی از 1.040/3 
هزار میلیارد ریال در لایحه به 1.762/6 هزار میلیارد ریال در قانون بودجه )سقف 
دوم( رســید. بدین ترتیب، خالص واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای با رشد 80/9 

درصدی نسبت به لایحه به 2.192/8 هزار میلیارد ریال بالغ شد.

واگذاری دارایی‌های مالی نیز با رشد 43/3 درصدی نسبت به لایحه به 4.275/7 
هزار میلیارد ریال در قانون بودجه سال 1400 )سقف دوم( رسید. یکی از عوامل 
اصلی این رشــد، افزایش 1.609/0 هزار میلیارد ریالــی )معادل 169/4 درصد( 
ردیف واگذاری شرکت‌های دولتی بود. از این مبلغ معادل 1.300/0 هزار میلیارد 
مربوط به فروش ســهام متعلق به دولت و شرکت‌های دولتی جهت تقویت تأمین 
اجتماعی افراد تحت پوشــش صندوق‌های بازنشستگی کشوری، لشکری، فولاد و 
همچنین تأدیه بخشــی از دیون و ایفای تعهدات قانونی سازمان تأمین اجتماعی 
و معادل 300/0 هزار میلیارد ریال مربوط به فروش بنگاه‌ها، سهام، سهم‌الشراکه، 
اموال و دارايي‌هاي متعلق به دولت و مؤسســات و شــرکت‌های دولتی برای اجرا 
و تکمیل طرح‌های عمرانی بود که هر دو در ســقف دوم لحاظ شــدند و اختلاف 
دو ســقف قانون بودجه 1400 در بخش واگذاری دارایی‌های مالی را به 1.600/0 
هزار میلیارد ریال رساندند. همچنین در قانون 75/0 هزار میلیارد ریال به انتشار 
اوراق مالی دولتی افزوده شــد. در مقابل، تملک دارایی‌های مالی در تبدیل لایحه 
به قانون بودجه ســال 1400 افزایشی 824/4 هزار میلیارد ریالی داشت. اختلاف 
دو ســقف بودجه در ســر فصل تملک دارایی‌های مالی به افزایش 900/0 هزار 
میلیارد ریالی ردیف تعهدات پرداخت‌نشــده در ســقف دوم قانون بودجه 1400 
برمی‌گــردد. در نهایت، خالص واگــذاری دارایی‌های مالی )مــازاد تراز مالی( با 
رشــد 23/5 درصدی )معادل 466/6 هزار میلیارد ریال( نسبت به لایحه اولیه به 

2.448/3 هزار میلیارد ریال رسید. 

۳.2. عملکرد مالی دولت
در هنــگام تهیه این گزارش هیچ اطلاعات رســمی از صــورت وضعیت عملکرد 
منابع و مصارف عمومی بودجه در ســال 1400 منتشــر نشده و آمار و اطلاعات 
استفاده‌شــده به اســتناد انعکاس آمار در برخی از منابع غیررسمی است. بر این 
اســاس، کل منابع و مصارف عمومی دولت در نیمه اول ســال 1400 به ترتیب 
برابر بــا 3.610/7 هزار میلیارد ریال و 4.150/1 هزار میلیارد ریال بوده اســت. 
نســبت عملکرد منابع عمومی به رقم مصوب شــش ماهه قانون بودجه در سال 
1400 معادل 56/5 درصد و نســبت عملکرد مصارف عمومی برابر با 65/0 درصد 
اســت. اختلاف 8/4 واحد درصدی تحقق منابــع و مصارف عمومی در نیمه اول 

سال 1400 منجر به برداشــت 539/4 هزار میلیارد ریالی از تنخواه‌گردان بانک 
مرکزی شده اســت. اگر سقف اول قانون بودجه 1400 را در نظر بگیریم، نسبت 
منابع و مصارف عمومی نســبت به مصوب شــش ماهه به ترتیــب برابر با 77/0 
درصد و 88/5 درصد خواهد شــد. در نیمه نخست سال 1400، حدود 1.469/2 
هزار میلیارد ریال درآمدهای مالیاتی و گمرکی محقق شده است که نشان‌دهنده 
تحقق 90/3 درصدی نسبت به مصوب شش ماهه قانون بودجه 1400 است )ارقام 
مصوب مالیاتی و گمرکی در سقف اول و دوم یکسان است( و با توجه به هزینه‌کرد 
جاری دولت، کسری تراز عملیاتی در این دوره به 1.294/6 هزار میلیارد ریال بالغ 
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شده اســت. در این میان نسبت عملکرد اعتبارات هزینه‌ای به مصوب شش ماهه 
ســقف اول قانون بودجه 1400 حدود  91/7 درصد بوده که نشــان‌دهنده درصد 
تحقق بالای مخارج جاری در سقف اول قانون بودجه است. در عین حال، واگذاری 
دارایی‌های ســرمایه‌ای با توجه به تحریم‌های ایالات متحده آمریکا، شیوع ویروس 
کرونــا در جهان )کاهش تقاضای نفت خام و میعانات گازی( و ناتوانی در واگذاری 
اموال منقول و غیر منقول، عملکرد ناچیز به ترتیب 13/4 درصدی و 23/5 درصدی 
نســبت به رقم مصوب شــش ماهه سقف دوم و ســقف اول قانون بودجه داشته 
اســت. این در حالی است که تملک دارایی‌های ســرمایه‌ای )اعتبارات عمرانی( با 
عملکرد 666/4 هزار میلیارد ریالی، تحقق 75/6 درصدی نســبت به ســقف دوم 
و 97/3 درصدی نســبت به سقف اول داشته اســت. تحقق عملکرد بالای تملک 
دارایی‌های ســرمایه‌ای مرهون انتشار گسترده اسناد خزانه اسلامی و تخصیص به 
پیمانکاران در نیمه اول ســال 1400 بوده اســت. بر این اســاس، تراز سرمایه‌ای 
)خالص واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای( دچار کسری 401/1 هزار میلیارد ریالی 

شــده است. کسری تراز عملیاتی و سرمایه‌ای )به عنوان یکی از معیارهای کسری 
بودجه( از طریق خالص واگذاری دارایی‌هــای مالی و تنخواه‌گردان بانک مرکزی 
)به ترتیب 1.156/2 هزار میلیارد ریال و 539/4 هزار میلیارد ریال( پوشــش داده 
شــده است. بنا بر گزارش سازمان خصوصی‌سازی، واگذاری شرکت‌های دولتی در 
سال ۱۴۰۰ حدود 17 هزار میلیارد ریال بوده است. با فرض توزیع یکسان عملکرد 
12 ماه ســال 1400، عملکرد شش ماهه‌ آن برابر 8/5 هزار میلیارد ریال محاسبه 
می‌شــود که از تحقق 1/8 درصدی نسبت به مصوب شش ماهه سقف اول و 0/7 
درصدی نسبت به مصوب شش ماهه سقف دوم حکایت دارد. جدول 11 وضعیت 
عملکرد مالی دولت در شش ماهه ابتدایی سال 1400 را به تصویر می‌کشد. با توجه 
به این که داده‌های در دســترس صرفاً بیانگر مجموع واگذاری دارایی‌های مالی و 
همچنین میزان انتشــار اوراق بدهی دولتی‌اند، جهت محاســبه میزان استفاده از 
صندوق توسعه ملی، درآمدهای حاصل از دریافت اصل وام‌ها، استفاده از تسهیلات 
خارجی و برگشتی پرداخت‌های سال قبل معادل مصوب شش ماهه لحاظ شده‌اند. 

جدول 11- عملکرد مالی دولت در شش ماهه ابتدایی سال 1400 )هزار میلیارد ریال-درصد(

عنوان 
عملکرد 

شش ماهه 
نخست 1400

شش 
دوازدهم 

مصوب 1400

برآورد عملکرد 
قانون بودجه 

*1400

قانون 
بودجه سال 

 1400

نسبت عملکرد به 
مصوب شش ماهه 

1400

سهم اجزا از 
عملکرد منابع و 

مصارف عمومی در 
نیمه نخست 1400

1.951/32.274/53.990/04.549/085/854/0درآمدهای عمومی 
1.469/21.626/23.169/03.252/490/340/7مالیاتی و گمرکی 

482/2648/3821/01.296/674/413/4سایر درآمدها 
3.245/94.594/66.540/09.189/270/678/2اعتبارات هزینه‌ای 

- 4.640/255/8-2.550/0-2.320/1-1.294/6-تراز عملیاتی 
265/41.977/7600/03.955/513/47/3واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای 

3.492/714/87/2- 258/61.746/4نفت و فرآورده‌های نفتی 
462/82/90/2- 6/8231/4فروش و واگذاری اموال منقول و غیر منقول و طرح تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

666/4881/3800/01.762/675/616/1تملک دارایی‌های سرمایه‌ای
- 36/6-200/02.192/8-401/11.096/4-خالص واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای 

1.394/02.137/42.380/04.274/765/238/6واگذاری دارایی‌های مالی
1.325/0172/131/6- 1.140/0662/5فروش و واگذاری اوراق مالی اسلامی 

2.559/00/70/2- 8/71.279/5واگذاری شرکت‌های دولتی 
12/7100/00/2- 6/46/4دریافت اصل وام‌ها و استفاده از تسهیلات خارجی 

16/0100/00/2- 8/08/0برگشتی پرداخت‌های سال قبل 
362/0127/66/4- 230/9181/0استفاده از صندوق توسعه ملی 

237/8913/7830/01.827/426/05/7تملک دارایی مالی 
- 1.156/21.223/71.550/02.447/394/5خالص واگذاری دارایی‌های مالی

3.610/76.389/66.970/012.779/256/5100/0کل منابع 
4.150/16.389/68.170/012.779/265/0100/0کل مصارف 

- - 1.200/00/0-539/40/0-تراز شکلی بودجه 
- - 0/0-539/40/0استفاده از تنخواه‌گردان خزانه 

مأخذ: قانون بودجه سال 1400؛ خبرگزاری فارس، دخل و خرج دولت در نیمه امسال چگونه گذشت؟
* برآورد عملکرد سال 1400 بر اساس گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی لحاظ شده است.

سقف اســتفاده دولت از تنخواه‌گردان خزانه در ســال 1400 که بر اساس قوانین و 
مقررات رقمی حدود 412 هزار میلیارد ریال بود، بر اساس مصوبه مورخ 29 خردادماه 
1400 هیأت دولت، به حدود 549 هزار میلیارد ریال افزایش یافت. دولت با استفاده 
از ظرفیت همین مصوبه توانســت بخشی از کسری بودجه نیمه نخست سال 1400 

را جبران کند.

در قانون بودجه سال 1400 کل درآمدهای مالیاتی برابر با 3.252/4 هزار میلیارد ریال 
برآورد شــد که 54/6 درصد آن را مالیات غیر‌مستقیم )مالیات بر کالاها و خدمات و 
مالیات بر واردات( و 45/4 درصد را مالیات مستقیم )مالیات بر اشخاص حقوقی، مالیات 
بر درآمدها و مالیات بر ثروت( تشکیل می‌دهد. به این ترتیب برای یازده ماهه نخست 
سال 1400 کل درآمد مالیاتی حدود 2.981/4 هزار میلیارد ریال در قانون بودجه در 

نظر گرفته شد. بنا بر آمارهای منتشرشده در خبرگزاری‌ها، مجموع درآمدهای مالیاتی 
محقق‌شده حکایت از تحقق 104/3 درصدی برای 11 ماهه نخست سال 1400 دارد. 
در این مدت مالیات‌های مستقیم نسبت عملکرد به مصوب 124/0 درصدی داشت. در 
زیرمجموعه مالیات‌های مستقیم، مالیات بر اشخاص حقوقی بالاترین نسبت عملکرد 
به مصوب 11 ماهه نخست )188/0 درصد( را تجربه کرد. از طرفی، مالیات بر ثروت 
با نســبت عملکرد به مصوب 39/1 درصدی، پایین‌ترین عملکرد را در میان اجزای 
مالیات مستقیم در این مدت داشت. این نسبت پایین عمدتاً ناشی از عملکرد ضعیف 
بازار ســرمایه در 11 ماهه نخست ســال 1400 بود. علاوه بر این، مالیات بر کالاها و 
خدمات نیز سهم قابل توجه 35/3 درصدی از کل درآمدهای مالیاتی داشت. جدول 

12 عملکرد درآمدهای مالیاتی را به تصویر می‌کشد.
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جدول 12- عملکرد درآمدهای مالیاتی در 11 ماهه نخست سال 1400 )هزار میلیارد ریال-درصد(
عملکرد یازده ماهه عنوان 

قانون بودجه سال یازده دوازدهم مصوبنخست
 1400

نسبت عملکرد به 
مصوب یازده ماهه

سهم اجزا از کل درآمد 
مالیاتی 

)عملکرد 11 ماهه(
3.109/12.981/43.252/4104/3100/0درآمدهای مالیاتی 
1.678/81.353/81.476/9124/054/0مالیات مستقیم 

1.024/6542/8592/1188/833/0ايلامت ااخشص يقوقح
531/3497/3542/5106/817/1ايلامت رب درآدم
122/8313/8342/339/14/0ايلامت رب رثوت
1.430/31.627/61.775/587/946/0مالیات غیرمستقیم 

1.097/51.127/01.229/597/435/3ايلامت رب اهلااك و امدخت
332/8500/5546/066/510/7مالیات بر واردات 

مأخذ: قانون بودجه سال 1400؛ خبرگزاری تسنیم، ترکیب درآمدهای مالیاتی در 11 ماهه سال 1400.

انتشــار اوراق بدهی در قانون بودجه سال 1400 با رشد 50/5 درصدی )به دلیل 
حذف ردیف پیش‌فروش نفت و اضافه شــدن مبلغ معادل آن به سایر ردیف‌های 
زیرمجموعه‌ انتشــار اوراق مالی دولتی اعم از اســناد خزانه اسلامی و سایر اوراق 
نقدی( نســبت به قانون بودجه سال 1399 به 1.325/0 هزار میلیارد ریال رسید. 
بر این اساس، بانک مرکزی با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی از خردادماه 
سال 1400 شروع به برگزاری حراج هفتگی اوراق بدهی دولتی در بازار بین بانکی 
)بازار پول( و بازار ســرمایه کرد که تا انتهای اسفندماه 1400، معادل 36 مرحله 
حراج برگزار شــد. این بانک تا انتهای اسفندماه سال 1400 حدود 4.378/9 هزار 
میلیــارد ریال اوراق مرابحه بدهی دولتی بــا نماد اراد و 115/0 هزار میلیارد ریال 
اوراق ســلف موازی بر پایه نفت خام )در آخرین حراج شهریورماه 1400( در بازار 
بین بانکی عرضه کرد که با تقاضای 235/6 هزار میلیارد ریالی بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی در این مکانیزم مواجه شد و نهایتاً وزارت امور اقتصادی و دارایی 
به عنوان عامل اصلی تصمیم‌گیرنده، با 233/2 هزار میلیارد ریال آن موافقت کرد. 

علاوه بر این، در بازار ســرمایه )سامانه مظنه‌گیری سازمان بورس و اوراق بهادار( و 
فرآیند پذیره‌نویســی، 672/8 هزار میلیارد ریال اوراق بدهی دولتی خریداری شد. 
بر این اساس، از خردادماه )شروع برگزاری حراج( تا انتهای سال 1400، کل اوراق 
بدهی دولتی معامله‌شــده در بازار پول )حراج(، فرآیند مظنه‌گیری بازار ســرمایه 
و پذیره‌نویســی معادل 906/0 هزار میلیارد ریال ثبت شــد. در مقام مقایسه، در 
ســال 1399، مجموع خرید اوراق بدهی دولتی در ســامانه حراج، مظنه‌گیری و 
پذیره‌نویســی معادل 1.257/1 هزار میلیارد ریال ثبت شد که 27/9 درصد بیشتر 
از عملکرد سال 1400 است. افزون بر این، حدود 860/0 هزار میلیارد ریال اسناد 
خزانه اســامی در سال 1400 منتشر شد که نسبت به سال 1399 با رشد 19/1 
درصد همراه بود. شایان ذکر است تمام اسناد خزانه‌های منتشرشده در سال 1400 
در بازار ثانویه اوراق بدهی در فرابورس ایران عرضه اولیه شدند. جدول 13 وضعیت 
عرضه، تقاضا و معاملات ثبت‌شده اوراق بدهی دولتی را در حراج‌های بانک مرکزی 

از شروع به کار این فرآیند تا انتهای سال 1400 نشان می‌دهد.

جدول 13- صورت وضعیت انتشار اوراق بدهی نقدی دولت در بازار پول و سرمایه در سال 1400 )هزار میلیارد ریال-درصد(
رشد 14001399

نقطه‌به‌نقطه 
میزان معاملات 

حراج بازار 
پول

رشد نقطه‌به‌نقطه 
میزان معاملات 
اوراق در بازار 

سرمایه و 
پذیره‌نویسی 

ماه
میزان عرضه 

در حراج 
بازار پول

میزان تقاضا 
در حراج 
بازار پول

میزان 
معاملات 

حراج بازار 
پول

فروش اوراق در 
بازار سرمایه و 
پذیره‌نویسی 

میزان عرضه 
در حراج 
بازار پول

میزان تقاضا 
در حراج 
بازار پول

میزان 
معاملات 

حراج بازار 
پول 

فروش اوراق در 
بازار سرمایه و 
پذیره‌نویسی 

- 85/3-936/517/516/19/9219/0632/3109/00/0خرداد
96/8-91/4-844/121/521/52/1414/4477/6249/665/6تیر

24/3-22/0-722/136/336/376/5291/0140/646/5101/0مرداد
621/963/163/1207/0221/088/556/769/611/4197/4شهریور

- - 0/00/00/00/0323/211/811/06/4مهر 
- 45/3-100/09/29/266/1225/052/416/80/7آبان
43/70/9-324/525/625/666/0273/646/445/465/4آذر

56/6-58/2-278/420/619/641/9443/046/946/896/5دی 
80/319/0-249/85/75/788/9298/829/029/074/7بهمن 
39/97/7-301/636/236/2114/4771/663/660/2106/2اسفند
65/214/8-4.378/9235/6233/2672/83.480/61.589/1671/0586/1جمع 

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش هفتگی حراج اوراق بدهی دولت

علاوه بر این، از نیمه دوم مردادماه ســال 1400 به این سو، معاملات بازار اوراق 
بدهی به تفکیک فعالان اصلی این بازار )بانک مرکزی، بانک‌ها، صندوق‌ها و سایر( 
توســط شرکت فرابورس منتشر می‌شــود. بر این اساس، از نیمه دوم مردادماه تا 
انتهای ســال 1400، خالص خرید اوراق بدهی دولتی از ســوی بانک مرکزی و 
صندوق‌ها به ترتیب حدود 967/2 هزار میلیارد ریال و 548/1 هزار میلیارد ریال 
در بســتر بازار ثانویه گزارش شده اســت و بانک‌ها در این مدت بیشتر به عنوان 
فروشــنده اوراق بدهی ایفای نقش کرده‌انــد. خالص خرید بانک‌ها در بازار ثانویه 

حــدود منفی 556/3 هزار میلیارد ریال بوده اســت. ترکیب اطلاعات حراج‌های 
برگزارشــده توســط بانک مرکزی در کنار معاملات اوراق بدهــی در بازار ثانویه 
حکایت از آن دارد که بانک‌ها در بازار اولیه در سال 1400 تمایلی به خرید اوراق 
بدهی نداشته و از طرفی در بازار ثانویه، از فروشندگان اصلی اوراق بدهی بوده‌اند. 
بازخریــد بخش عمده اوراق بدهی دولتی توســط بانک مرکــزی در بازار ثانویه، 

موجب افزایش پایه پولی و تورم خواهد شد.
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۳.3. خصوصی‌سازی
سازمان خصوصی‌سازی که از سال 1380 واگذاری‌های شرکت‌های دولتی را آغاز 
کرده بود، از ابتدای واگذاری‌ها تا پایان سال 1400 نزدیک به 43/4 درصد از کل 
واگذاری‌هــا را از طریق بورس، 7/9 درصــد را از طریق فرابورس، 48/6 درصد را 
از طریق مزایده و 0/1 درصد را از طریق مذاکره به انجام رســاند. همچنین 52/9 
درصد از کل واگذاری‌ها بابت رد دیون دولت و تســویه بدهی دولت به طلبکاران 
اختصــاص یافت و به این ترتیب این حجم از واگذاری‌ها از طریق ســازوکار بازار 
صورت نگرفت. ســهام عدالت نیز در این مدت 7/5 درصد از کل واگذاری‌ها را به 
خود اختصاص داد. جدول 14 عملکرد سازمان خصوصی‌سازی را به تفکیک انواع 

روش‌های واگذاری در بازه ســال‌های 1380-1400 به قیمت‌های جاری نشــان 
می‌دهد. از ســال‌ 1396 تا 1398، واگذاری بنگاه‌های دولتی به شــیوه نامناسب 
انتقال مســتقیم بابت رد دیون و بابت سهام عدالت متوقف شده بود و واگذاری‌ها‌ 
به عموم متقاضیان صورت می‌گرفت. این در حالی اســت که در سال‌های 1399 
و 1400 دوباره انتقال مســتقیم بابت رد دیون احیا و در دســتور کار قرار گرفت 
که به ترتیب حدود 61 درصد و 100 درصد از مجموع کل واگذاری‌ها در این دو 

سال را به خود اختصاص داد.

جدول 14- عملکرد سازمان خصوصی‌سازی در انواع روش‌های واگذاری سهام بنگاه‌های دولتی )هزار میلیارد ریال(
1380-14001399139813971396139513941393عنوان / سال

0/0471/832/238/919/430/230/1791/2فروش سهام یا دارایی به عموم
823/9753/60/00/00/019/01/2289/2انتقال مستقیم بابت رد دیون

0/00/00/00/00/00/00/0266/4انتقال مستقیم بابت سهام عدالت
823/91.225/332/238/919/449/231/21.346/8مجموع ارزش فروش

23/134/40/91/10/51/40/937/8درصد از کل واگذاری‌ها
 مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار عملکرد سالانه ارزش واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری

برخلاف سال 1399 که عمده واگذاری‌های انجام‌شده از طریق بورس و فرابورس 
انجام شد، در سال 1400، کلیه واگذاری‌های از طریق مزایده صورت گرفت. بورس، 
فرابورس و مذاکره هیچ نقشــی در واگذاری‌های این ســال نداشتند. جدول 15 

عملکرد سازمان خصوصی‌سازی را به تفکیک بازار‌های عرضه به قیمت‌های جاری 
نشان می‌دهد.

جدول 15- عملکرد سازمان خصوصی‌سازی به تفکیک بازارهای عرضه )هزار میلیارد ریال-درصد(

سهم از واگذاری 1380-14001399139813971396139513941393عنوان/سال
در سال 1400 

0/0754/02/30/11/15/320/9764/60/0بورس
0/013/829/90/20/00/53/0178/30/0فرابورس

0/00/00/00/20/00/00/03/00/0مذاکره
823/9401/90/038/418/343/47/4400/9100/0مزایده

823/91.225/332/238/919/449/231/21.346/8100/0مجموع ارزش فروش
مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تفکیکی واگذاری

طبق گزارش سازمان خصوصی‌سازی، در سال 1400 مجموعاً 17/8 هزار میلیارد 
ریال بابت واگذاری شــرکت‌های دولتــی به خزانه واریز شــد که کاهش 95/0 
درصدی نســبت به سال 1399 دارد. البته حدود 17/0 هزار میلیارد ریال از این 
رقم به حســاب درآمد عمومی خزانه واریز شده و مابقی آن به حساب‌های خاص 
خزانه تعلق داشته است. قابل بیان است که در این سال، واگذاری به صورت تهاتر 
با اشخاص صورت نگرفت. فراتر رفتن واگذاری شرکت‌های دولتی در سال 1399 

از تکلیــف قانون بودجه و عملکرد 296/8 درصدی آن، عمدتاً ناشــی از واگذاری 
این شــرکت‌ها در قالب صندوق‌های قابل معامله در بازار سرمایه بود که در سال 
1400 با توجه به شــرایط کلان اقتصادی و ریــزش قابل توجه قیمت‌ها در بازار 
ســرمایه، تحقق این امر امکان‌پذیر نبود. نمودار 3 تحقق صورت وضعیت تکلیف 
قانون بودجه و عملکرد واگذاری ســهام و بنگاه‌های مشمول واگذاری را به تصویر 

می‌کشد. 

نمودار 3- تحقق اهداف بودجه‌ای واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری

مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تحقق اهداف بودجه‌ای واگذاری سهام و بنگاه‌ها توسط سازمان خصوصی‌سازی
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۳.4. صندوق توسعه ملی
در اواخر سال 1387 و پس از قریب به یک دهه تجربه حساب ذخیره ارزی، ایجاد 
صندوق توســعه ملی با هدف تبدیل بخشــی از عواید ناشی از فروش نفت و گاز 
و میعانات گازی و فرآورده‌های نفتی به ثروت‌های ماندگار، مولد و ســرمایه‌های 
زاینده اقتصادی و همچنین حفظ ســهم نســل‌های آینده از منابع نفت و گاز و 
فرآورده‌هــای نفتی از طریق اعطای تســهیلات ارزی به طرح‌هــای دارای بازده 
بخش‌های خصوصی و تعاونی و بنگاه‌های بخش عمومی غیردولتی مطرح شد. بر 
این اســاس، در قانون بودجه ســال 1389 کل کشور، 20 درصد از صادرات نفت 
خــام و میعانات گازی به عنوان منابع ورودی صندوق توســعه ملی لحاظ شــد. 
در اساســنامه صندوق توســعه ملی، مصارف این صندوق به صورت شفاف شرح 
داده شــده و در هیچ‌کدام از آنها اجازه استفاده از این منابع برای مصارف دولتی 
داده نشــده است. با وجود این، در لایحه بودجه سال 1400 نیز همچون سنوات 
گذشته، دولت دریافت منابع از این صندوق را برای خود در نظر گرفت. در لایحه 
بودجه ســال 1400 اگرچه سهم صندوق توســعه ملی از عواید نفتی و گازی بر 
اساس قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 38 درصد لحاظ 
شد، اما با توجه به شرایط کشور و ناترازی بودجه عمومی دولت، 18 واحد درصد 
از آن به عنوان اســتقراض دولت از صندوق توســعه ملی و به صورت برگشت از 
منابع در زیرمجموعه واگذاری دارایی‌های مالی آورده شد تا سهم صندوق توسعه 
ملــی در عمل به 20 درصد تنــزل یابد. با این حال بنا به ملاحظات رهبر انقلاب 
اســامی، این کاهش ســهم صندوق توســعه ملی از ۳۸ درصد به ۲۰ درصد در 
فرآیند تصویب بودجه سال 1400 مشروط به حجم صادرات نفتی شد، به طوری 
که ســهم صندوق توســعه ملی از صادرات نفت و میعانــات گازی مازاد بر یک 
میلیون بشــکه در روز، معادل ۳۸ درصد در نظر گرفته شد و همچنین قرار شد 
کلیه مطالبات سررسید شده صندوق توسعه ملی از دولت از محل سهم دولت از 
مازاد مزبور تسویه شــود. افزون بر این، مقرر شد کلیه مصارف تأمین مالی شده 
در بودجه ســال ۱۳۹۹ از محل منابع صندوق توسعه ملی )موضوع بند ه تبصره 
4 ماده واحده قانون بودجه ســال 1399 معــادل 2 میلیارد و 795 میلیون یورو 
مصارف بودجه‌ای در مواردی از قبیل تقویت بنیه دفاعی(، در بودجه سال ۱۴۰۰ 
از محل منابع بودجه عمومی تأمین مالی شود و برداشت از منابع صندوق توسعه 
ملی برای این مصارف در  بودجه ســال ۱۴۰۰ مجاز برشمرده نشد. بدین ترتیب، 
اســتقراض از صندوق توســعه ملی با کاهش حدود 52 درصدی از 755/0 هزار 
میلیارد ریال در لایحه بودجه 1400 به 362/0 هزار میلیارد ریال در قانون بودجه 

سال 1400 رسید. 

طبــق گزارش تجمیعی عملکرد تســهیلات ارزی و ریالی از محل منابع صندوق 
توســعه ملی از ابتدای تأســیس تا پایان خرداد 1400، کل قراردادهای عاملیت 
ارزی منعقده با بانک‌های عامل مبلغ 116/1 میلیارد دلار بوده است. در سه‌ماهه 

نخست سال 1400 مبلغ 3/0 میلیارد دلار سهمیه برای بانک‌های عامل تصویب 
و قراردادهای عاملیت به 9 بانک ارســال شده اســت. از محل منابع قراردادهای 
عاملیت ارزی از ابتدای تأســیس تا پایان خردادماه سال 1400، تعداد 318 طرح 
ارزی به مبلغ 34/1 میلیارد دلار تأمین مالی شــده که از این میزان، تعداد 315 
طرح با مبلغ مســدودی بالغ بر 34/0 میلیارد دلار فعال بوده و ســه طرح نیز به 
مبلغ 139 میلیون دلار تســهیلات دریافتی خود را تسویه کرده‌اند. از این تعداد 
طرح تأمین مالی‌شده، 314 طرح تا پایان خردادماه سال 1400 موفق به گشایش 
اعتبار اسنادی به مبلغ 29/7 میلیارد دلار شده و به 309 طرح نیز مبلغی معادل 
22/7 میلیارد دلار با همکاری بانک‌های عامل و بانک مرکزی جمهوری اســامی 
ایران پرداخت قطعی صورت گرفته اســت. عــاوه بر این، بخش دیگری از منابع 
ارزی صندوق توسعه ملی در راستای اجرای تکالیف بودجه‌های سنواتی کل کشور 
به سپرده‌گذاری ارزی در بانک‌های سپرده‌پذیر اختصاص یافته است تا این بانک‌ها 
از طریق اعطای تســهیلات، این منابع را به طرح‌ها و فعالیت‌های مرتبط از جمله 
بخش نفت، گاز، پتروشیمی، صنعت و معدن تخصیص دهند. بر این اساس، مبلغ 
ســپرده‌گذاری ارزی انجام‌شده در بانک‌های ســپرده‌پذیر از سال 1391 تا پایان 
ســال 1396 بالغ بر 7/2 میلیارد دلار بوده کــه از این مقدار معادل 5/5 میلیارد 
دلار در قالب 46 طرح به مرحله تخصیص ارز رســیده است. شایان ذکر است که 
در ســال‌های 1397، 1398، 1399 و سه‌ماهه نخست سال 1400 به دلیل عدم 
درخواســت بانک‌ها، هیچ گونه قرارداد سپرده‌گذاری ارزی از محل منابع صندوق 

با بانک‌ها منعقد نگردیده است.

صندوق توسعه ملی طبق قوانین بودجه سالانه، »قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت 2« و همچنین »قانون حمایت از توسعه و 
اشــتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه 
ملی«، تســهیلات ریالی نیز پرداخت کرده است. این تســهیلات از ابتدای سال 
1390 تا انتهای ســال 1393 در چارچوب قراردادهای عاملیت با بانک‌ها بوده و 
از محــل آن مبلغ 118/8 هزار میلیارد ریال به طرح‌ها و پروژه‌های معرفی‌شــده 
پرداخت شده است. از ابتدای سال 1394 طبق قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(، صندوق توسعه ملی تسهیلات ریالی را 
در چارچوب قراردادهای ســپرده‌گذاری ریالی در بانک‌ها اعطا کرده است. در این 
راستا صندوق تا پایان خردادماه 1400 مجموعاً 663 هزار میلیارد ریال در بانک‌ها 
ســپرده‌گذاری کرده اســت. افزون بر این، مطابق بند الف تبصره 18 ماده واحده 
قانون بودجه سال‌های 1397 و 1398 کل کشور، مبلغ 139/6 هزار میلیارد ریال 
در بانک‌های متقاضی ســپرده‌گذاری شده اســت و حدود 77 درصد آن تاکنون 

توسط بانک‌های عامل به متقاضیان تخصیص داده شده است.

۳.5. طرح هدفمندی یارانه‌ها
در قانون بودجه ســال 1400، برای چهارمین ســال پیاپی کل منابع و مصارف 
طرح هدفمندی یارانه‌ها در قالب یک جدول منعکس شد، در حالی که در قوانین 
بودجه ســال‌های قبل از آن تنها به منابع و مصارف ســازمان هدفمندی یارانه‌ها 
اشــاره می‌شد. در واقع از محل فروش فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، برق و آب، 
مصارفی از قبیل ســهم شرکت ملی نفت از فروش و صادرات فرآورده‌های نفتی، 
هزینه‌هــای توزیع و فروش حامل‌های انــرژی و واردات فرآورده‌های نفتی و برق 

کسر می‌شود و ســازمان هدفمندسازی یارانه‌ها منابع باقی‌مانده را به مصارفی از 
قبیل پرداخــت یارانه نقدی و غیرنقدی به خانوارها، کاهش فقر مطلق، کمک به 
بخش ســامت و یارانه نان و خرید تضمینی گندم اختصاص می‌دهد. جدول 16 
منابع و مصارف هدفمندی یارانه‌ها در قانون بودجه سال 1400 و رشد آن نسبت 

به قانون بودجه 1399 را نشان می‌دهد.
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جدول 16- منابع و مصارف هدفمندی یارانه‌ها در قوانین بودجه 1399 و 1400 )هزار میلیارد ریال-درصد(

دریافتی‌ها )منابع(
قانون 
بودجه 

سال 1400

رشد قانون 
1400 نسبت به 

قانون 1399

قانون پرداختی‌ها )مصارف(
بودجه 

سال 1400

رشد قانون 
1400 نسبت به 
قانون 1399  عنوانبخش مربوطه

0/1-770/0دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده‌های نفتی 

خزانه داری کل 
کشور و سایر 

بخش‌ها 

9/2-91/6عوارض و مالیات بر ارزش افزوده فروش داخلی‌ فرآورده‌های نفتی 
28/018/2عوارض و مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی 

3/75/0اجرای طرح ایمن‌سازی و هوشمندسازی جایگاه‌های سی‌ان‌جی

بازپرداخت تعهدات طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل‌ونقل عمومی، 1.402/357/9دریافتی حاصل از  فروش صادراتی فرآورده‌های نفتی
100/025/0گازرسانی و جمع‌آوری گازهای همراه و مشعل

بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی( از 401/127/8دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی
--محل سوخت نیروگاه‌ها

--عوارض گازرسانی گاز مصرفی - سهم 50 درصدی بابت گرمایش مدارس 323/024/3خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌
--عوارض گازرسانی سوخت نیروگاه‌ها - سهم 50 درصدی بابت گرمایش مدارس-163/5طلب دولت از پتروشیمی‌ها بابت خوراک میعانات گازی سنوات گذشته

--عوارض گازرسانی گاز مصرفی - سهم 50 درصدی شرکت ملی گاز ایران-70/0فروش داخلی و صادراتی اتان، ال‌پی‌جی و گوگرد
--عوارض گازرسانی سوخت نیروگاه‌ها - سهم 50 درصدی شرکت ملی گاز ایران -15/0افزایش قیمت گاز مایع فروش داخلی

--اجرای معافیت مدارس از پرداخت ‌هزینه‌های گاز مصرفی -200/0مازاد درآمد
موارد جمعی-خرجی منعکس شده در تبصره 14 که نیازمند واریز به 

حساب سازمان هدفمندسازی یارانه‌ها نیستند و صرفاً به حساب شرکت 
دولتی ذی‌ربط نزد بانک مرکزی واریز می‌شوند 

پالایش و پخش 746/0171/5
فرآورده‌های 

نفتی

140/434/3هزینه حمل‌ونقل و توزیع فرآورده‌های نفتی

عوارض توسعه و نگهداشت و نوسازی شبکه خطوط لوله انتقال نفت خام، میعانات گازی و 313/028/4برق مشترکان
20/00/0فرآورده‌های نفتی، تأسیسات و انبارهای فرآورده‌های نفتی و پالایشگاه‌های دولتی

فروش داخلی و صادراتی اتان، پروپان، بوتان، ال‌پی‌جی و گوگرد در 
شرکت ملی نفت -400/0اختیار وزارت نفت - شرکت تابعه ذی‌ربط گاز 

ایران 
200/09/5سهم 14/5 درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش فرآورده‌های نفتی

46/824/3سهم 14/5 درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها33/06/5فروش آب 

وزارت نفت- 
شرکت تابعه 
ذی‌ربط گاز

152/118/5هزینه‌های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی 
-5/0یارانه خرید گاز مایع برای خانوارهای ساکن در مناطق فاقد لوله‌کشی گاز طبیعی 

-10/0توسعه زیرساخت استفاده از گاز مایع در ناوگان حمل‌ونقل 
797/612/0جمع پرداختنی‌ها

هدفمندی 
یارانه‌ها

428/00/0پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها 
310/00/0طرح حمایت معیشتی 

164/75/9کاهش فقر مطلق
52/00/0بخش سلامت 

61/8-60/0سایر اهداف قانون برنامه ششم و قانون هدفمند کردن یارانه‌ها 
220/081/8یارانه نان و خرید تضمینی گندم 

کمیته امداد امام خمینی )ره( - پرداخت مستمری و سایر خدمات حمایتی 
-115/0مددجویان 

-19/6حوزه‌های علمیه و مرکز خدمات
-2/5یارانه کاغذ کتب درسی

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی - بیمه سلامت پزشک خانواده یارانه دارو 
و شیر خشک، درمان بیماران خاص و صعب‌العلاج، سیاست‌های جمعیتی کشور، 

هیأت امنای صرفه‌جویی ارزی در معالجه و خرید و تولید واکسن کرونا 
250/0-

-75/0سازمان بهزیستی کشور - پرداخت مستمری و سایر خدمات حمایتی مددجویان 
-51/2بنیاد شهید و امور ایثارگران - بیمه تکمیلی درمان ایثارگران 

-13/0فعالیت‌های اجتماعی و تقویت فرهنگی 
-5/0تأمین کسری خوراک زندانیان 

-2/0کمک به خانواده نیروهای مسلح )طرح حکمت( 
۱,۷۶۸/۱44/5جمع پرداختنی‌ها

حمایت از تولید 
و اشتغال

-34/5پرداخت یارانه نهاده‌ها، عوامل تولید، خرید تضمینی محصولات بخش کشاورزی 
-2/0خرید تضمین چای

مسکن محرومین )کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور( و 
-45/0مسکن شهدای مقاومت

- 9/0امور رفاهی و تغذیه دانشجویان
-320/0تولید و اشتغال )بند الف تبصره 18( بر اساس احکام 

خرید تضمینی آب استحصالی و پساپ تصفیه شده از بخش غیردولتی و تأمین و 
-18/8خرید برق جزایر جنوب کشور 

-10/7صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر 
- /4400جمع پرداختنی‌ها

اعتبارات 
هزینه‌‎ای 
و تملک 

دارایی‌های 
سرمایه‌ای

-8/5تنظیم بازار کالاهای اساسی و ضروری و تأدیه تعهدات مربوطه و یارانه شیر مدارس
-5/2خرید واکسن دام و یارانه سود تسهیلات سرمایه در گردش واحدهای پرورش نژاد آرین

-4/8وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی - حمایت از نشر کتاب و مطبوعات
-193/1رفع محرومیت از مناطق کم‌برخوردار

-30/0حقوق سربازان
-26/8غذا، البسه و ایاب و ذهاب سربازان

-5/0پیش‌بینی و پیش‌گیری از حواث غیرمترقبه 
-20/0آموزش و پرورش

-32/0کاهش آسیب‌های فرهنگی و اجتماعی
-5/0حمایت از زنان سرپرست خانوار 

-4/0حمایت از خانواده زندانیان 
-5/0کمک به تأمین سوخت ناجا و نهاجا 

339/316/0جمع پرداختنی‌ها
78/1 2.507/3جمع کل پرداختی‌ها2,507/378/1 جمع کل دریافتی‌ها

ماخذ: قوانین بودجه سال‌های 1399 و 1400
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میــزان کل دریافتی‌های طرح هدفمندی در قانون بودجه ســال 1400 معادل 
3.345/0 هزار میلیارد ریال برآورد شــد که تمامی اقلام آن مربوط به درآمدهای 
حاصــل از فروش حامل‌های انرژی و ردیفی تحت عنوان مازاد درآمد اســت. این 
منابع رشد 49/8 درصدی نسبت به قانون بودجه سال قبل از آن داشت. در میان 
منابــع مختلف این تبصره، دریافتی حاصل از فــروش فرآورده‌های نفتی داخلی 
و صادراتــی به ترتیب رشــد منفی 0/1 درصدی و 57/9 درصدی را نســبت به 
قانون بودجه ســال 1399 ثبت کرد. منابع حاصل از فروش خوراک به واحدهای 
پتروشیمی در سال 1399 برای نخستین بار به منابع طرح هدفمندی اضافه شد، 
در حالی که پیش از این بخشــی از منابع عمومی دولت بود. این منبع در قانون 
بودجه ســال 1400 رشد 24/3 درصدی را تجربه کرد. شایان ذکر است در قانون 
بودجه ســال 1400 منابع حاصل از فروش برق به مشترکین با احتساب عوارض 
و مالیات بر ارزش افزوده، منابع و مصارف حاصل از فروش آب و فروش داخلی و 
صادراتی اتان، پروپان، بوتان، ال‌پی‌جی و گوگرد در اختیار وزارت نفت )شــرکت 
تابعه ذی‌ربط گاز( به عنوان ردیف‌های جمعی-خرجی منعکس شــده و از سقف 
منابع و مصارف تبصره 14 قانون بودجه ســال 1400 )برخلاف ســال‌های اخیر( 
حذف شــده‌اند. در صورت اضافه کردن ردیف‌های جمعی-خرجی عنوان شــده، 
ســقف منابع و مصارف این تبصره در سال 1400 به حدود 4.090 هزار میلیارد 
ریال افزایش خواهد یافت. در این حالت، رشد منابع و مصارف تبصره مزبور نسبت 

به قانون بودجه سال 1399 به حدود 63/2 درصد بالغ خواهد شد.   

مصارف قانون هدفمندســازی یارانه‌ها در قانون بودجه ســال 1400 از دو بخش 
اصلی مصارف غیرهدفمندی و هدفمندی تشــکیل شــده اســت. بخش مصارف 
غیرهدفمندی به زیربخش‌هایی از جمله خزانه‌داری کل کشــور و سایر بخش‌ها، 
پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی، نفت، گاز، حمایت از تولید و اشتغال و اعتبارات 
هزینه‌‎ای و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تقسیم شده است. مصارف هدفمندی در 
قانون بودجه سال 1400 رشــد 44/5 درصدی و مصارف غیرهدفمندی رشدی 

 انتقالات ســرمایه‌ای نظیر بخشــش بدهی‌های خارجی، کمک‌های سرمایه‌گذاری، انتقالات سرمایه‌ای مهاجران، معاملات دارایی‌های نامشهود، خرید و فروش زمین برای سفارتخانه‌ها و سایر نمایندگی‌های  .1
خارجی، سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی، سرمایه‌گذاری در سبد مالی و سایر سرمایه‌گذاری‌ها )تغییر مالکیت در دارایی‌ها و بدهی‌های خارجی یک اقتصاد(

 شامل صادرات گمرکی و غیرگمرکی نفت خام، فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی .2
 شامل واردات گمرکی و غیرگمرکی فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی .3

حدود 56/4 درصدی را در مقایســه با قانون بودجه ســال 1399 تجربه کردند. 
علاوه بر این، نســبت به قانون بودجه سال 1399، ســهم مصارف هدفمندی از 
54/8 درصد به حدود 52/9 درصد کاهش یافت تا سهم مصارف غیرهدفمندی با 
افزایش 2/0 واحد درصدی مواجه شــود. قابل بیان است که جدول تبصره 14 در 
قانون بودجه ســال 1400 نسبت به سال 1399 علاوه بر خارج کردن ردیف‌های 
جمعی-خرجی از سقف منابع و مصارف این تبصره، تغییرات شکلی قابل توجهی 
نیز داشته است. در قانون بودجه سال 1399 سایر مصارف هدفمندی در جداول 
)7( و )9( قانون بودجه آن ســال جزء مصارف هدفمندی قلمداد شد )با توجه به 
اضافه شــدن منابع حاصل از خوراک پتروشیمی‌ها به منابع تبصره 14 در قانون 
بودجه سال 1399، ردیفی تحت عنوان »سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج 
در جداول 7 و 9 این قانون« به مصارف این تبصره اضافه شــد که از نظر کارکرد 
مشــابه مصارف بودجه عمومی دولت اســت، اگرچه با این روش از سرجمع ارقام 
بودجه عمومی خارج شــده اســت(. این در حالی است که در قانون بودجه سال 
1400 ایــن ردیف از مصارف هدفمندی تفکیک شــد و ردیف جداگانه‌ای تحت 

عنوان اعتبارات هزینه‌‎ای و تملک دارایی‌های سرمایه‌ای به آن اختصاص یافت.

افــزون بر این، در ارتباط با پرداخت یارانــه نقدی و غیرنقدی به خانوارها، اعتبار 
این ردیف رشــدی را نسبت به قانون بودجه سال 1399 تجربه نکرد و در مقدار 
428/0 هــزار میلیارد ریــال باقی ماند. علاوه بر این، بــا توجه به افزایش قیمت 
بنزین در آبان‌ماه ســال 1398، ردیف جدیدی در سال 1399 تحت عنوان طرح 
حمایت معیشــتی خانوار به مصارف هدفمندی یارانه‌ها اضافه شــد که 310/0 
هزار میلیارد ریال معــادل 25/3 درصد از کل مصارف هدفمندی و 13/9 درصد 
از مجموع مصارف هدفمندی و غیرهدفمنــدی را به خود اختصاص می‌داد. این 
ردیف در قانون بودجه سال 1400رشدی را ثبت نکرد و در همان مقدار برآوردی 
سال 1399 باقی ماند که از مصارف هدفمندی سهم 17/5 درصدی و از مجموع 

مصارف هدفمندی و غیرهدفمندی سهم 9/3 درصدی دارد.

۴. تراز پرداخت‌های خارجی
موازنه پرداخت‌ها که از حاصل جمع ســه جزء حســاب جاری، خالص حســاب 
ســرمایه و اشــتباهات و از قلم افتادگی‌های محاسباتی به دست می‌آید، در سال 
1400 معادل مثبت ۰/۹ میلیارد دلار بوده اســت. این در حالی است که در سال 
1399 این رقم معادل منفی 2/۶ میلیارد دلار گزارش شــده بود. بررسی اجزای 
مربوطه نشان می‌دهد که از یک سو کسری 70۸ میلیون دلاری حساب جاری در  
سال 1399 به مازاد قابل توجه ۱۱/۱ میلیارد دلاری در  سال 1400 تبدیل شده 
و از سوی دیگر کسری خالص حساب سرمایه1 با افزایش چشمگیر ۹۲/۸ درصدی 
)حدود دو برابر( به ۱۲/۲ میلیارد دلار بالغ شده است. در عین حال، اشتباهات و 
از قلم افتادگی‌ها با کاهش قابل توجه از ۴/۴ میلیارد دلار در سال ۱۳۹۹ به سطح 

۲ میلیارد دلار در سال ۱۴۰۰ رسیده است.

حساب جاری از چهار جزء حساب کالا، حساب خدمات، حساب درآمد و حساب 
انتقالات جاری تشکیل شده است. حساب کالا )تراز بازرگانی کالایی( که اختلاف 
ارزش صادرات و واردات کالاها را منعکس می‌کند، با افزایشی حدوداً ۵ برابری از 
۳/۲ میلیارد دلار در سال 1399 به 15/8 میلیارد دلار در  سال 1400 بالغ شده 
است. در مجموع، تجارت کالایی کشور )مجموع ارزش صادارت و واردات( در این 
مدت 48/2 درصد بیشتر از  سال 1399 رقم خورده، اما رشد صادرات شدیدتر از 
رشد واردات بوده است و همین امر منجر به افزایش قابل توجه حساب کالا شده 

است. علاوه بر تسهیل محدودیت‌های مربوط به کرونا در سطح جهان، عامل اصلی 
ایــن مهم را باید به بهبود قابل توجه صادرات نفتی ایران مربوط دانســت. ارزش 
واردات کالا در  ســال 1400 معادل 63/6 میلیارد دلار و 36/5 درصد بیشــتر از  
ســال 1399 بوده، در حالی که ارزش صادرات کالا در همین مدت با رشد 59/2 
درصدی به 79/4 میلیارد دلار بالغ شــده اســت. در  سال 1400 ارزش صادرات 
نفتی2 84/0 درصد و ارزش صادرات غیرنفتی 41/1 درصد افزایش یافته است. به 
این ترتیب صادرات نفتی که در پی تحریم‌های جدید آمریکا به ســطوحی بسیار 
کمتــر از صادرات غیرنفتی تنزل یافته بود، در  ســال 1400 به ســطح صادرات 
غیرنفتی نزدیک شــده و به 38/7 میلیارد دلار رسیده است. صادرات غیرنفتی در 

همین مدت 40/7 میلیارد دلار بوده است. 

از سوی دیگر، واردات نفتی و گازی3 کشور در  سال 1400 نزدیک به صفر )حدود 
175 هــزار دلار( بوده و تقریباً کل واردات 63/6 میلیارد دلاری کالا در این مدت 
مربوط به کالاهای غیرنفتی بوده است. در نتیجه این تحولات، مازاد تراز بازرگانی 
نفتی در مقایســه با  سال 1399 با افزایش 84/0 درصدی به 38/7 میلیارد دلار 
رسیده و کسری تراز بازرگانی غیرنفتی با افزایش 29/0 درصدی به 23/0 میلیارد 
دلار در ســال 1400 بالغ شده است. کسری حســاب خدمات نیز در این مدت 
بیشــتر شده و به 5/4 میلیارد دلار در ســال 1400 رسیده، در حالی که کسری 
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حساب درآمد1 با کاهشی 22/3 درصدی مواجه شده و به ۴۶۶ میلیون دلارتنزل 
یافته است. مازاد حساب انتقالات جاری2 با رشد قابل توجه ۷۶/۲ درصدی نسبت 
به  سال 1399، معادل ۱/۲ میلیارد دلار در  سال 1400 ثبت شده است. جدول 

  عمدتاً شامل دریافت و پراخت‌های مربوط به جبران خدمات کارگران و درآمدها و هزینه‌های سرمایه‌گذاری .1
 شــامل انتقالات دولتی، پرداخت مالیات‌های جاری مربوط به درآمد و ثروت و ســایر انتقالات مانند وجوه ارســالی کارگران غیرمقیم به کشور مادر، ارسال هدایا برای اشخاص غیرمقیم و کارمزد مطالبات  .2

مربوط به بیمه‌های غیرعمر

17 جزئیات موازنه پرداخت‌ها را نشــان می‌دهد. برآورد می‌شود با توجه به تغییر 
ذخایر خارجی در  سال 1400، مانده ذخایر خارجی کشور به حدود ۱۲۲ میلیارد 

دلار بالغ شده باشد.

جدول 17- جزئیات موازنه پرداخت‌ها )میلیون دلار(
درصد تغییر 14001399سال

-708-11.088حساب جاری
15.7603.236387/0حساب کالا

79.37349.84859/2صادرات کالا )فوب(
38.72321.04384/0صادرات نفتی

40.65128.80541/1صادرات غیرنفتی
63.61346.61236/5واردات کالا )فوب(

0/20/1141/7گاز و فرآورده‌های نفتی
63.61346.61236/5سایر کالاها

3.99934/0-5.359-حساب خدمات
22/3-599-466-حساب درآمد

1.15365576/2حساب انتقالات جاری
6.31892/8-12.182-خالص حساب سرمایه

54/6-1.9904.385اشتباهات و از قلم افتادگی
-2.641-895موازنه کل

مأخذ: بانک مرکزی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، اسفند 1400

۴.۱. صادرات و واردات کالا
مطابق آمار گمرک که در جدول 18 نشــان داده شــده است، صادرات گمرکی 
کشور در ســال 1400 نسبت به سال قبل از آن از نظر ارزشی و وزنی به ترتیب 
39/6 درصد و 8/6 درصد افزایش یافت. از ســال 1397 به این ســو برای اولین 
بار اســت که ارزش صادرات کالا نسبت به سال قبل از آن افزایش یافته است. در 
واقــع پس از اعمال دور جدید تحریم‌های آمریکا پس از خروج یکجانبه از برجام، 
حتی با وجود کاهش ارزش ریال ایران در برابر ســایر ارزهای بین‌المللی، صادرات 
غیرنفتی ایران روندی نزولی را تجربه کرد و پس از آن بحران کرونا نیز به تشدید 
ایــن روند کمک کرد. با این حال در ســال 1400، صادرات کشــور تحت تأثیر 
رفع نسبی محدودیت‌های ناشی از شیوع ویروس کرونا و گسترش واکسیناسیون 
در مقابله با این بیماری در بســیاری از کشــورهای جهان، افزایش یافت. به نظر 
می‌رسد که رویه سختگیرانه دولت آمریکا در اعمال تحریم‌ها علیه ایران نیز پس 
از انتخابات اخیر این کشور تا حدی تعدیل شده و این مهم کمک شایانی به رشد 

تجارت ایران کرده است.

عمده صادرات کشــور در سال 1400 از نظر ارزشی به ترتیب به کشورهای چین 

)14/3 میلیــارد دلار و ســهم 29/5 درصدی از کل صــادرات کالا(، عراق )8/9 
میلیارد دلار و سهم 18/3 درصدی از کل صادرات کالا(، ترکیه )6/1 میلیارد دلار 
و ســهم 12/5 درصدی از کل صــادرات کالا(، امارات متحده عربی )4/9 میلیارد 
دلار و سهم 10/1 درصدی از کل صادرات کالا( و افغانستان )1/8 میلیارد دلار و 
سهم 3/8 درصدی از کل صادرات کالا( صورت گرفت. این پنج کشور در مجموع 
74/2 درصد از ارزش صادرات ایران را در ســال ۱400 به خود اختصاص دادند، 
در حالی که این رقم در ســال 1399 معادل 74/4 درصد، در سال 1398 معادل 
73/5 درصد و در ســال 1397 معــادل 66/8 درصد بود. به عبارت دیگر، تمرکز 
ایران بر چند شــریک عمده صادراتی خود که پــس از خروج آمریکا از برجام به 
طور مستمر افزایش یافته بود، در سال 1400 حتی اندکی کاهش یافت تا ریسک 
تجاری کشور بیش از این افزایش نیابد. در بین این پنج کشور، سهم چین و ترکیه 
از کل صادرات ایران نسبت به سال 1399 افزایش یافته و سهم سایرین کاهشی 
بوده اســت. ترکیه که در جایگاه سوم مقاصد صادراتی ایران در سال 1400 قرار 

گرفته، در سال 1399 جایگاه چهارم را داشت

جدول 18- آمار صادرات و واردات گمرکی کشور*
درصد تغییرات14001399

ارزش وزن )هزار تن(
ارزشوزن )هزار تن()میلیون دلار(

ارزشوزن)میلیون دلار(

41,19953,01333,72638,88522/236/3صادرات
122,77548,619113,05634,8208/639/6واردات

4,0652/88/1-4,39479,330-81,576تراز بازرگانی غیرنفتی
مأخذ: گمرک ایران، آمار مقدماتی تجارت خارجی ایران در سال 1400

* بدون احتساب نفت و تجارت چمدانی
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واردات گمرکی کشور در سال 1400 از نظر ارزشی و وزنی به ترتیب 36/3 درصد 
و 22/2 درصد نســبت به ســال قبل از آن افزایش یافت. عمده واردات کشور از 
نظر ارزشــی به ترتیب از کشــورهای امارات متحده عربی )16/5 میلیارد دلار و 
سهم 31/2 درصدی از کل واردات کالا(، چین )12/7 میلیارد دلار و سهم 24/0 
درصدی از کل واردات کالا(، ترکیه )5/3 میلیارد دلار و ســهم 10/0 درصدی از 
کل واردات کالا(، آلمــان )1/9 میلیارد دلار و ســهم 3/6 درصدی از کل واردات 
کالا( و روســیه )1/7 میلیارد دلار و سهم 3/1 درصدی از کل واردات کالا( انجام 
شد. این پنج کشور در مجموع حدود 72/0 درصد ارزش واردات کشور را به خود 

اختصاص دادند که تغییری نســبت به سال 1399 نداشته، در حالی که این رقم 
در ســال 1398 معادل 70/7 درصد و در ســال 1397 معادل 57/7 درصد بوده 
اســت. بنابراین در ســال 1400 همانند صادرات، روند تمرکز بیشتر بر شرکای 
اصلی وارداتی کشور نیز متوقف شده است. چین پس از مدت‌ها جایگاه بزرگترین 
صادرکننده به ایران را در ســال 1400 از دست داده و امارات با 6/1 واحد درصد 
افزایش سهم از کل واردات ایران جای آن را گرفته است. شایان ذکر است که در 
پی ممنوعیت واردات خودرو از سال 1397 به این سو، کره جنوبی از لیست پنج 

کشور عمده شریک وارداتی ایران حذف شده است.

۵. بازار ارز
نرخ اسکناس دلار آمریکا در برابر ریال ایران در بازار آزاد در ابتدای سال 1400 روندی 
نزولی داشت، اگرچه از نیمه دوم اردیبهشت‌ماه به این سو این روند معکوس شد. قیمت 
دلار آمریکا در بازار آزاد که در ابتدای سال 1400 معادل 239/6 هزار ریال بود، در 18 
فروردین به سطح 206/4 هزار ریال فروافتاد. پس از این تاریخ روند افزایشی این نرخ 
آغاز شــد تا در 6 شهریورماه به قله 282/0 هزار ریال برسد که پس از انتخابات اخیر 
ریاست جمهوری آمریکا بی‌سابقه بود. این نرخ البته مربوط به صرافی‌های مجاز بود و در 
میان صرافی‌های غیرمجاز نرخ دلار آمریکا در برابر ریال ایران فراتر از این ارقام به ثبت 
رســید. روند افزایشی نرخ دلار آمریکا در برابر ریال ایران در آخرین ماه تابستان برای 
مدت کوتاهی متوقف شد، اما در پاییز مجدداً این روند از سر گرفته شد تا این نرخ در 
8 آذرماه به قله 291/2 هزار ریال برسد. پس از آن نرخ دلار آمریکا اندکی کاهش یافت 
تا در آخرین روز کاری سال به 262/3 هزار ریال برسد. در نتیجه این تحولات، متوسط 
نرخ اســکناس دلار آمریکا در برابر ریال ایران )میانگین ساده( در مجموع سال 1400 

معادل 15/8 درصد بیشتر از متوسط سال 1399 بود.

نرخ حواله دلار آمریکا در برابر ریال ایران در بازار دوم )ســامانه نیما( که از نیمه 
دوم سال 1399 تا ماه‌های ابتدایی سال 1400 فاصله خود را با نرخ دلار در بازار 
آزاد بسیار کم کرده بود تا شکاف میان این دو نرخ حذف شود، از خردادماه سال 
1400 به این سو با پیش‌روی نرخ دلار آمریکا در بازار آزاد، مجدداً از نرخ بازار آزاد 
فاصله گرفت، به نحوی که در 8 آذرماه ســال جاری این اختلاف به 23/8 درصد 
رسید. در زمستان 1400 اما با افت تدریجی نرخ دلار در بازار آزاد و ثبات نسبی 
نرخ حواله دلار در ســامانه نیما، این شکاف مجدداً کاهش یافت تا در پایان سال 
به 10/1 درصد برســد. در مجموع سال 1400 به طور متوسط نرخ اسکناس دلار 
آمریکا در بازار آزاد حدود 12/8 درصد بیشــتر از متوســط نرخ حواله این ارز در 
بازار دوم بود که 3/6 واحد درصد بیشــتر از رقم متناظر در سال 1399 محسوب 
می‌شــود. این در حالی است که ثبات نرخ رســمی دلار در سطح 42 هزار ریال 
منجر به ثبت شکاف قابل توجه 519/2 درصدی این نرخ و متوسط نرخ اسکناس 
دلار در بازار آزاد در ســال 1400 شــد که 84/7 واحد درصد بیشــتر از شکاف 
متناظر در سال 1399 است. در واقع توزیع رانت از این محل برای چهارمین سال 
متوالی ادامه داشــت و با وجود انتقاد مقامات دولت جدید ایران از سیاست چند 
نرخــی ارز و توزیع رانت از این محل، دولت جدید بر شــکاف‌های موجود افزود. 
البته صرفاً اختلاف نرخ‌ها در ســال 1400 بیشتر نشد، بلکه میزان ارز تخصیص 
یافته با نرخ رسمی نیز افزایش قابل توجهی داشت. بهبود نسبی درآمدهای نفتی 
و بروز کمبود در برخی نهاده‌ها و کالاهای اساسی، مشوق دولت برای تشدید این 
شیوه تخصیص ارز بودند. در قانون بودجه سال 1400، بانک مرکزی از تخصیص 
بیش از 8 میلیارد دلار ارز با نرخ رسمی منع شده بود، اما با مصوبه شورای عالی 

امنیت ملی به بانک مرکزی اجازه تخصیص بیش از این مقدار داده شد. در عمل 
و طبق گزارش بانک مرکزی، در این ســال 16/3 میلیارد دلار ارز با نرخ رســمی 
برای واردات کالاهای اساسی، دارو، تجهیزات پزشکی و نیز واکسن کرونا تخصیص 
یافت که 6/8 میلیارد دلار بیشــتر از ارز تأمین شده با نرخ رسمی در سال 1399 
بوده اســت. به عبارت دیگر رانت توزیع‌شــده از این محل در سال 1400 حدود 

3.600 هزار میلیارد ریال ارزیابی می‌شود.

همچنین در نیمه دوم فصل پاییز سال 1400، بانک مرکزی اجازه خرید سالانه 2 
هزار یورو از سوی هر فرد را حذف کرد تا افراد صرفاً با مدارک هویتی خود، اجازه 
خرید هیچ گونه و هیچ مقدار ارزی را نداشته باشند. به این ترتیب با وجود افزایش 
درآمدهای ارزی و با وجود افزایش تخصیص ارز با نرخ رسمی، اجازه خرید ارز از 

عامه مردم گرفته شد تا منابع ارزی بیشتری نصیب رانت‌داران شود.

علاوه بر تخصیص ارز با نرخ رســمی، رویکرد مداخله دولتی در بازار دوم )سامانه 
نیمــا( نیز وجود دارد، اگرچه مقامات بانک مرکزی بر عدم مداخله در این بازار و 
برقراری سازوکار عرضه و تقاضا در آن تأکید دارند. برای مثال طبق اذعان معاون 
اداره صادرات بانک مرکزی، صادرکننــدگان در صورت عدم تمایل به فروش ارز 
خود به قیمت‌های موجود در سامانه نیما، می‌توانند ارز خود را از طریق واردات در 
مقابل صادرات خود، یا از طریق واگذاری پروانه صادراتی خارج از سامانه نیما و به 
قیمت توافقی به فروش برســانند. این در حالی است که خود الزام صادرکنندگان 
به بازگشــت ارز حاصل از صادرات یک مداخله دولتی اســت. علاوه بر آن، طبق 
بســته سیاستی برگشت ارز حاصل از صادرات ســال‌های 1400-1397 مصوب 
فروردین‌مــاه 1400، صادرکنندگان محصولات پتروشــیمی، فولادی و فرآورده 
های نفتی )این محصولات ســهم قابل توجهی در صادرات غیرنفتی کشور دارند( 
مکلف‌انــد کل ارز حاصل از صادرات خود را در ســامانه نیما عرضه کنند. به این 
ترتیب بروز مجدد شکاف بین بازار آزاد و سامانه نیما را نمی‌توان ناشی از سازوکار 
بازار دانست، چرا که طبیعتاً در سازوکار بازار به دلیل قانون قیمت واحد و مکانیزم 
آربیتراژ، این شکاف به حداقل خواهد رسید. تداوم رویکرد مداخله فعلی و برقراری 
ســامانه نیما، حتی با وجود حذف تخصیص ارز با نرخ رسمی، تداوم معضل عدم 
بازگشــت ارز حاصل از صادرات به کشــور و تشدید بحران ارزی را در پی خواهد 
داشت. به گفته رییس کل بانک مرکزی، کل ارز تأمین‌شده در سال 1400 حدود 
57 میلیــارد دلار بوده اســت که تنها 29/3 میلیــارد دلار آن از محل عرضه ارز 
صادرکنندگان در سامانه نیما تأمین شده است. نمودار 4 نرخ‌ برابری دلار آمریکا 

بر حسب ریال در سال 1400 در بازار آزاد و بازار دوم را نشان می‌دهد. 



بانک خاورمیانه 26

۶. بخش پولی و اعتباری

۶.۱. کل‌های پولی
سیاست‌ پولی، سیاست اقتصادی است که به منظور مدیریت اندازه و رشد عرضه 
پول در یک اقتصاد اعمال می‌شود و ابزار قدرتمندی در راستای تنظیم متغیرهای 
کلان اقتصادی همچون تورم و بیکاری اســت. این سیاســت از طریق ابزارهای 
مختلفی چــون تعدیل نرخ بهره، خریــد و فروش اوراق بدهــی دولتی و تغییر 
گردش میزان نقدینگی در اقتصاد توســط بانک مرکزی اجرا می‌شود و بسته به 
اهداف، می‌تواند به صورت انبساطی یا انقباضی اعمال گردد. هدف از سیاست‌های 
انبســاطی افزایش عرضه پول در اقتصاد از طریــق کاهش نرخ بهره، خرید اوراق 
دولتی به وســیله بانک مرکزی و کاهش نرخ ذخیره قانونی بانک‌ها است. انتظار 
می‌رود اعمال سیاســت انبســاطی پولی موجب کاهش نرخ بیــکاری، تحریک 
فعالیت‌های اقتصادی و افزایش مخارج مصرفی در کوتاه‌مدت شود. از طرف دیگر، 
هدف از سیاست انقباضی پولی کاهش عرضه پول در اقتصاد از طریق افزایش نرخ 
بهره، فروش اوراق بدهی دولتی و افزایش نرخ ذخیره قانونی بانک‌ها است و انتظار 

می‌رود این سیاست به کنترل تورم کمک کند. بنابراین نتیجه سیاست‌های پولی 
را می‌توان در متغیرهایی از جمله رشد پایه پولی و نقدینگی دید و لذا پایش دقیق 
این متغیرها از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. البته بانک مرکزی این آمار را به‌روز 

و با جزییات کامل در اختیار عموم کارشناسان قرار نمی‌دهد.

ترازنامه منتشرشــده سیستم بانکی حکایت از رشــد 31/6 درصدی پایه پولی و 
39/0 درصدی نقدینگی در انتهای اســفندماه 1400 نسبت به زمان مشابه سال 
قبــل از آن دارد. بدین‌ترتیب، پایه پولی بــه 6.039/7 هزار میلیارد ریال و حجم 
نقدینگی به 48.324/4 هزار میلیارد ریال در انتهای ســال 1400 رسیده است. 
بنابراین هر واحد پول پرقدرت در انتهای اســفندماه 1400 با ضریب فزاینده‌ای 
معادل 8/0 واحد به نقدینگی تبدیل شــده که در طول ســال 1400، رشد 5/6 
درصدی را تجربه کرده است. جدول 20 جزئیات رشد پایه پولی و نقدینگی را از 

انتهای سال 1397 تا انتهای سال 1400 به تصویر می‌کشد.

نمودار 4- نرخ‌ برابری دلار آمریکا بر حسب ریال در بازارهای آزاد )اسکناس( و ثانویه )حواله( در سال‌ 1400

https://www.sanarate.ir مأخذ: شبکه اطلاع رسانی طلا، سکه و ارز؛ پایگاه اینترنتی

در مجموع در سال 1400 بازار ارز شاهد نوسان کمتری نسبت به سال قبل از آن 
بود، کما این که در کنار افت 59/3 واحد درصدی رشد متوسط نرخ اسکناس دلار 
آمریکا در بازار آزاد در برابر ریال، انحراف معیار نرخ دلار آمریکا در برابر ریال ایران 
در بازار آزاد در ســال 1400، 56/6 درصد در مقایســه با سال قبل از آن کاهش 

یافت و ضریب تغییرات آن که از تقسیم انحراف معیار بر میانگین به دست می‌آید، 
کاهش 62/5 درصدی را تجربه کرد. جدول 19 نرخ برابری اسمی دلار آمریکا در 

برابر ریال را در بازار آزاد در سال‌های 1400-1392 نشان می‌دهد.

جدول 19- نرخ اسمی دلار آمریکا در بازار آزاد در سال‌های 1400-1392 )ریال(

درصد تغییر 1400 به 140013991398139713961395139413931392
1399

128,214103.87540.55236.48734.48432.78531.83815/8 224,506 259,874 میانگین
8/6-157,450189.00048.77041.45037.30035.70036.827 318,560 291,200 حداکثر
111,00042.00037.22034.40032.10030.35428.95038/5 148,960 206,370 حداقل

56/6-11,79830.7013.3511.6621.3351.3512.346 43,552 18,918 انحراف معیار
62/5-0/070/190/090/300/080/050/040/040/07ضریب تغییرات

مأخذ: شبکه اطلاع رسانی طلا، سکه و ارز تهران؛ محاسبات تحقیق 
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جدول 20- جزییات نقدینگی و پایه پولی و نرخ رشد اجزای آنها )هزار میلیارد ریال-درصد(
رشد مانده در پایان دوره

سال1400 به 
1399

رشد سال 
1400 به سال 

1398

سهم مانده اجزاء از 
مانده نقدینگی در 

سال1400

سهم مانده اجزاء 
از مانده نقدینگی 

در سال1399 ١٤٠٠١٣٩٩١٣٩٨1397

48.324/434.761/724.721/518.828/939/095/5100/0100/0نقدینگی
9.865/86.909/64.273/02.852/342/8130/920/419/9پول

864/3735/0611/4547/517/641/41/82/1اسكناس و مسكوك در دست اشخاص
9.001/56.174/63.661/62.304/845/8145/818/617/8سپرده‌هاي ديداري

38.458/627.852/120.448/515.976/638/188/179/680/1شبه پول
3.261/72.268/21.448/11.026/543/8125/26/76/5قرض‌الحسنه پس‌انداز

33.989/524.945/018.568/014.646/036/383/170/371/8سرمایه‌گذاری مدت‌دار 
13.634/710.149/27.081/15.848/934/392/628/229/2كوتاه‌مدت 

20.354/814.795/811.486/98.797/137/677/242/142/6بلندمدت
5/822/131/6-2/9-10.687/511.001/411.348/38.576/4كي ساله 
19/910/7-9.602/13.727/338/931/4157/6دو ساله 
83/30/00/0-66/7-0/10/30/60/8سه ساله 

14/00/00/0-7/5-3/74/04/34/9چهار ساله 
35/20/10/2-2/2-61/462/894/8183/6پنج ساله 

1.207/4638/9432/4304/189/0179/22/51/8متفرقه
13/2-6.039/74.588/93.528/52.656/931/671/2پایه پولی

 -- 5.682/04.703/73.475/72.416/520/863/5خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی
 -- 654/8-224/8156/3292/0285/8-867/2-خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی 

 -- 1.462/71.171/41.106/91.381/724/932/1مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها
 -- 80/4-77/6-1.433/3-1.210/4-1.061/4-237/8-خالص سایر اقلام

86/8-8/007/587/017/095/614/2ضریب فزاینده 
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی

برای بررســی آمار نقدینگی بایــد به ترازنامه کل سیســتم بانکی پرداخت. این 
ترازنامه از رشــد 42/8 درصدی حجم پول )شامل اسکناس و مسکوک در دست 
اشخاص و سپرده‌های دیداری( و 38/1 درصدی شبه‌پول در سال 1400 حکایت 
دارد تا ســهم آنهــا از نقدینگی به ترتیب به 20/4 درصد و 79/6 درصد برســد. 
شایان ذکر اســت بازدهی بالاتر بازارهای موازی بازار پول )همچون بازار سرمایه 
و بازار ارز و طلا( در ســال‌های اخیر باعث شــده اســت که افراد انگیزه کمتری 
برای نگهداری سپرده‌های بلندمدت بانکی )شبه‌پول( داشته باشند و منابع مالی 
خود را با نقدشــوندگی بالاتری نگه دارند تا در زمــان لازم به راحتی بتوانند در 
بازارهای دیگر بــه خرید و فروش بپردازند. همین امــر موجب قدرت تورم‌زایی 
بیشتر نقدینگی می‌شود. به بیان دیگر، با توجه به نقدشوندگی بالاتر پول نسبت به 
شبه‌پول، هر چه سهم پول از نقدینگی بیشتر باشد، رشد سطح عمومی قیمت‌ها 
به نسبت بالاتر خواهد بود. سهم پول از کل نقدینگی در انتهای سال 1396 برابر 
با 12/7 درصد ثبت شــد، اما پس از آن به دلیل چشم‌انداز تورمی اقتصاد ایران، 
افزایش انتظارات تورمی و ثبات نسبی نرخ سود بانکی، سهم پول از کل نقدینگی 
روندی صعودی در پیش گرفت تا در انتهای سال 1397 به 15/1 درصد بالغ شود. 
پس از اعمال مجدد تحریم‌ها و افزایش شدید نااطمینانی، سهم پول از نقدینگی 
به 17/3 درصد در انتهای اسفندماه 1398 رسید. در ادامه روند صعودی در سال 
1399، این سهم در مهرماه آن سال به 20/8 درصد رسید که در سال‌های اخیر 
بی‌سابقه بوده اســت. از فصل سوم ســال 1399 به دلیل مشخص شدن نتیجه 
انتخابات آمریکا و افت نســبی انتظارات تورمی سهم مزبور تعدیل شد، به گونه‌ای 
که در اســفندماه ســال 1399 به 19/9 درصد تنزل یافت. در طول سال 1400، 
ســهم پول از نقدینگی با رشــد 0/5 واحد درصدی نسبت به انتهای سال 1399 
مجدداً افزایش یافت و به مقدار 20/4 درصد رســید که تا حدی ناشی از افزایش 
تدریجی تبادلات مالی افراد در پی افت نســبی شیوع کرونا و رفع محدودیت‌های 
مربوطه و همچنین تداوم منفی بودن شدید نرخ بهره حقیقی )بالا بودن نرخ تورم 

نسبت به نرخ سپرده بانکی( در اقتصاد ایران بوده است. 

افزون بر این، ســپرده‌های دیداری در یک ســال منتهی به اســفندماه 1400 با 

رشــد 45/8 درصدی همراه بوده و ســهم آن از پول معادل 91/2 درصد و از کل 
نقدینگی 18/6 درصد در انتهای سال 1400 بوده است. در مقابل، سهم اسکناس 
و مسکوک در دست اشخاص از پول در پایان این سال معادل 8/8 درصد و از کل 
نقدینگی معادل 1/8 درصد رقم خورده اســت. از طرف دیگر، احیای سپرده‌های 
دو ساله به عنوان تنها گزینه سرمایه‌گذاری بلندمدت در بازار پول و شکاف حدود 
2/0 واحد درصدی نرخ ســود سپرده یک‌ ساله و دو ساله سبب رشد حدوداً 100 
برابری حجم این سپرده‌های بلندمدت در سال 1399 شد تا سهم 13/4 درصدی 
از شــبه پول داشته باشــد. این در حالی است که در ســال 1400 رشد 157/6 
درصدی برای ســپرده‌های دو ساله رقم خورد و ســهم آن از شبه‌پول در انتهای 
سال 1400 به 25/0 درصد رسید. براساس آمار پایه پولی استخراج‌شده از ترازنامه 
بانک مرکزی، مهمترین عوامل رشد 31/6 درصدی پایه پولی در طول سال 1400 
به ترتیب شــامل رشــد خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی )عمدتاً متأثر از 
استفاده دولت از منابع غیرقابل دسترسی صندوق توسعه ملی و تسعیر منابع ارزی 
با نرخ برابری بالاتر( با سهم از رشدی معادل 21/3 واحد درصد، خالص سایر اقلام 
با سهم از رشد 18/0 واحد درصدی و مطالبات بانک مرکزی از بانک‌ها با سهم از 
رشد 6/3 واحد درصدی بوده‌اند. از طرفی، خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش 
دولتی با ســهم از رشد منفی 14/0 واحد درصدی، اثر کاهشی بر رشد پایه پولی 
داشته ‌است‌. دلیل اصلی کاهش قابل توجه خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش 
دولتی در سال 1400، رشد 54/5 درصدی سپرده بخش دولتی نزد بانک مرکزی، 
با وجود افزایش 19/6 درصدی بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی بوده است. این 
موضوع، کاهش 285/8 درصدی خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی را 
در طول دوره به دنبال داشته است. در واقع از سال 1399 به این سو، برای اولین 
بار حداقل در سال‌های اخیر، سپرده‌های بخش دولتی نزد بانک مرکزی از بدهی 
بخش دولتی به این بانک پیشی گرفته است. در نهایت، ضریب فزاینده نقدینگی 
در ســال 1400 مجدداً با افزایش روبرو شــد و به 8/0 واحد رسید که نسبت به 

انتهای سال 1399 رشد 5/6 درصدی را تجربه کرده است.
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۶.۲. منابع و مصارف بانکی
مجموع دارایی‌های )بدهی‌های( بانک‌ها و مؤسسات اعتباری بدون محاسبه اقلام 
زیر خط در پایان 1400 به  80.746/6 هزار میلیارد ريال رســیده که نسبت به 
ســال‌های 1399 و 1398 به ترتیب رشدهای 44/0 درصدی و 104/6 درصدی 
را ثبت کرده اســت. بخش عمده این دارایی‌ها )بدهی‌ها( با سهم 62/6 درصدی 
مربوط به بانک‌های غیردولتی و مؤسســات اعتبــاری غیربانکی بوده و مابقی آن 
متعلق به بانک‌های تجاری دولتی )با سهم 22/4 درصدی( و تخصصی دولتی )با 
سهم 15/0 درصدی( است. بیشترین سهم از مانده دارایی‌های بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی به بدهی بخش غیردولتی به آنها )مانده تســهیلات( اختصاص 
داشته که 44/3 درصد دارایی بانک‌ها را تشکیل می‌دهد و در یک سال منتهی به 
پایان اســفند‌ماه 1400 معادل 48/6 درصد افزایش یافته است. پس از آن )بدون 
در نظر گرفتن ردیف ســایر دارایی‌ها( دارایی‌های خارجی با سهم 20/1 درصدی 
قرار دارد که رشد قابل توجه 77/0 درصدی را در این مدت به ثبت رسانده است 
و بالاترین رشد سالانه در سمت دارایی‌ها را به خود اختصاص داده است. اسکناس 
و مسکوک نیز که کمترین سهم را از کل دارایی‌های بانک‌ها شامل می‌شود )سهم 
0/1 درصدی(، در این مدت 64/3 درصد افزایش داشته است. در سمت بدهی‌ها 
نیز بزرگترین جزء )با ســهم 58/8 درصد( مربوط به سپرده‌های بخش غیردولتی 

اســت که در طول یک ســال منتهی به اسفند‌ماه 1400 رشــد 39/5 درصدی 
داشــته است. علاوه بر این، وام و ســپرده‌های ارزی با سهم 16/7درصدی، رشد 
68/5 درصدی را نســبت به انتهای سال 1399 ثبت کرده است. در این میان وام 
و سپرده‌های بخش دولتی با رشد 37/6 درصدی در سال 1400، از میان اجزای 
بدهی ســهم 0/6 درصدی دارد. از طرفی، حســاب سرمایه سیستم بانکی از رقم 
منفی 69/8 هزار میلیارد ریال در پایان سال 1399 به منفی 164/8 هزار میلیارد 
ریال در انتهای ســال 1400 بالغ شد که نشان از تشدید زیان سیستم بانکی در 
دوره مذکور دارد. این در حالی است که در سال‌های اخیر نرخ تسعیر دارایی‌های 
خارجی سیســتم بانکی به طور پیوســته افزایش یافته است و همین موضوع تا 
حدی از زیان خالص آنها کاســته است. اما ســوء مدیریت منابع بانکی، تحمیل 
هزینه‌های ســنگین به بانک‌ها به دلیل وجود تســهیلات تکلیفی در بودجه‌های 
ســنواتی و اثر ســوء تحریم‌های خارجی و بی‌ثباتی اقتصاد کلان، موجب کاهش 
کفایت ســرمایه سیستم بانکی شده که نشان از تشدید ناسلامتی نظام بانکی در 
سال‌های اخیر دارد. جدول 21 خلاصه دارایی‌ها و بدهی‌های بانک‌ها و مؤسسات 
اعتبــاری غیربانکــی را به تفکیک دولتــی )تجاری و تخصصــی( و غیردولتی و 

غیربانکی در پایان سال 1400 به تصویر می‌کشد.

جدول 21- خلاصه دارایی‌ها و بدهی‌های بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی )هزار میلیارد ریال(

شرح
درصد تغییر1400 به سهم بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی در پایان سال 1400 مانده در پایان دوره

غیردولتی و تخصصی دولتیتجاری دولتی١٤٠٠١٣٩٩١٣٩٨١٣٩٧
1399۱۳۹۸غیربانکی

80.746/656.061/139.470/331.504/818.086/112.101/450.559/144/0104/6دارایی‌ها )به غیر از اقلام زیر خط(
16.267/59.192/86.215/84.520/12.412/83.918/89.935/977/0161/7دارایی‌های خارجی

111/167/690/088/443/611/456/164/323/4اسکناس و مسکوک
5.064/33.786/32.827/12.021/01.223/5359/03.481/833/879/1سپرده نزد بانک مرکزی

4.771/84.116/53.006/42.367/31.407/2834/82.529/815/958/7بدهی بخش دولتی
35.758/424.065/416.220/213.126/17.584/35.021/923.152/248/6120/5بدهی بخش غیردولتی

18.773/514.832/511.110/89.381/95.414/71.955/511.403/326/669/0سایر دارایی‌ها
80.746/656.061/139.470/331.504/818.086/112.101/450.559/144/0104/6بدهی‌ها )به غیر از اقلام زیر خط(

47.460/134.026/724.110/118.281/412.355/84.283/730.820/639/596/8سپرده‌های بخش غیردولتی
1.462/71.171/41.106/91.381/7496/1492/3474/324/932/1بدهی به بانک مرکزی

463/0336/5364/7249/7241/2169/052/837/627/0وام‌ها و سپرده‌های بخش دولتی
70/3-1.520/4946/0409/6136/1-555/2370/6-69/8-164/8-حساب سرمایه

13.511/58.019/05.059/23.684/02.214/33.341/27.956/068/5167/1وام‌ها و سپرده‌های ارزی
18.014/112.577/39.384/67.537/44.299/12.869/210.845/843/292/0سایر بدهی‌ها

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی

مانده کل تسهیلات اعطاشده سیستم بانکی در پایان اسفندماه 1400 با 48/3 درصد 
رشــد نسبت به اسفندماه سال 1399 به 41.418/2 هزار میلیارد ريال رسید. رشد 
مانده سپرده‌های بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی طی این مدت کمتر از رشد 
مانده تسهیلات پرداختی و معادل 42/7 درصد بود و به رقم 55.315/6 هزار میلیارد 
ریال رسید. در نتیجه، نسبت تســهیلات به سپرده )پس از کسر سپرده قانونی( از  

80/2 درصد در انتهای اســفندماه 1399 به 83/2 درصد در انتهای اســفند 1400 
رســید. علاوه بر این، نســبت ذخیره قانونی در یک سال منتهی به پایان اسفندماه 
1400 کاهشی اندک داشت و از 10/14 درصد در اسفندماه 1399 به 05/ 10 درصد 

در انتهای اسفندماه 1400 رسید. جدول 22 جزئیات این آمار را نشان می‌دهد.

جدول 22- مانده تسهیلات و سپرده‌های ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در پایان دوره

١٤٠٠139913981397
درصد تغییر 1400 نسبت به 

13991398
41.418/227,922/719,355/815,090/248/3114/0تسهیلات )هزار میلیارد ریال(
55.315/638,754/627,162/820,673/442/7103/6سپرده‌ها )هزار میلیارد ریال(

49.754/134,824/024,381/118,568/342/9104/1سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی )هزار میلیارد ریال(
- - 10/0510/1410/2410/18نسبت ذخیره قانونی )درصد(

- - 83/280/279/481/3نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی )درصد(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آمارهای بانکی
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در طول ســال 1400، در مجموع 29.681/6 هزار میلیارد ریال تسهیلات توسط 
سیستم بانکی کشــور به بخش‌های مختلف اقتصادی اعطا شد که در مقایسه با 
ســال 1399 حدود 56/3 درصد رشد نشان می‌دهد. دو بخش خدمات و صنعت 
و معدن به ترتیب با 41/8 درصد و 30/3 درصد، بیشــترین ســهم را از دریافت 
این تســهیلات داشــتند. بخش بازرگانی نیز با دریافت حــدود 15/1 درصد از 
این تســهیلات در رتبه ســوم قرار گرفت. در بین اهدافی که برای پرداخت این 
تسهیلات عنوان می‌شود، تسهیلات 19.378/6 هزار میلیارد ریالی تأمین سرمایه 

در گردش، ســهم 65/3 درصدی از کل این تسهیلات داشت که 79/6 درصد از 
آن بــه بخش‌های صنعت و معدن و خدمات اختصاص یافت. پس از ســرمایه در 
گردش، ایجاد، توسعه و خرید کالای شخصی سه هدف بعدی پرداخت تسهیلات 
در این سال بودند که به ترتیب 11/7 درصد، 8/3 درصد و 7/1 درصد از مجموع 
کل تســهیلات اعطایی را به خود اختصاص دادند. جدول 23 جزئیات تسهیلات 
پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و سهم اهداف مختلف از دریافت آنها را 

در سال 1400 نشان می‌دهد.

جدول 23- تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و سهم اهداف مختلف از دریافت آنها در سال 1400
درصد تغییر 14001399

1400 به 1399 
)کل بخش‌ها(

هدف از دریافت/بخش 
صنعت و کشاورزی اقتصادی

معدن 
مسکن و 
کل بخش‌ها  کل بخش‌هامتفرقهخدماتبازرگانی ساختمان

1.989/88.979/61.834/54.472/212.394/211/329.681/618.989/256/3مجموع کل )هزار میلیارد ریال(
سهم اهداف در هر بخش )درصد(

19/313/924/03/210/25/011/712/842/9ايجاد
69/477/427/646/268/385/865/361/366/6تأمين سرمايه در گردش

0/30/917/00/21/60/52/02/242/7تعمیر
6/77/19/45/710/37/38/311/216/5توسعه

1/20/40/044/40/50/07/17/940/1خريد کالاي شخصي
0/10/220/50/20/70/11/71/572/0خرید مسکن

2/90/11/50/18/41/33/93/196/9سایر
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و هدف از دریافت در سال 1400

۷. تورم
بروز تورم‌های بالا در هر کشوری می‌تواند به عنوان یکی از اساسی‌‌ترین معضلات 
اقتصادی محسوب شود. رشد شتابان و مستمر سطح عمومی قیمت‌ها در اقتصاد 
ایران از ســال‌های اولیه دهه پنجاه همراه با افزایش چشــمگیر درآمدهای نفتی 
کشــور آغاز شد و تا امروز همواره یکی از حادترین مشکلات اقتصادی-اجتماعی 
ایران بوده اســت. ساختار اقتصادی کژکارکرد، ناســالم و تک‌محصولی همراه با 
سیاست‌های پولی و مالی انبساطی، محدودیت درآمدهای ارزی، تحریم اقتصادی 
و افزایش هزینه‌های تولید در کنار انتظارات تورمی باعث تداوم تورم بالا در اقتصاد 
ایران در نیم قرن اخیر شــده که البته در برخی سال‌ها بر شدت آن افزوده شده 
اســت. نرخ تورم در سال 1397 و اوایل ســال 1398 تحت تأثیر عوامل مختلف 
به طور قابل توجهی بیشــتر از نرخ تورم چند ســال قبل از آن تحقق یافت که 
یکی از مهمترین این عوامل رشــد ســریع نقدینگی در کنار رشــد مثبت اندک 
و گاهی منفی تولید ناخالص داخلی بود و شــروع مجدد تحریم‌ها نیز زمینه‌ساز 
تشــدید آن شد. البته نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه در طول سال 1398 از حدود 51/4 
درصد در فروردین‌ماه به 22/0 درصد در اســفندماه آن سال رسید، اما این روند 
نزولی از همان ماه‌های ابتدایی سال 1399 معکوس شد، به گونه‌ای که نرخ تورم 
نقطه‌به‌نقطه در اســفند‌ماه 1399 به 48/7 درصد رسید و نرخ تورم سالانه نیز در 
انتهای اســفندماه ســطح 36/4 درصد را تجربه کرد. رشد حدوداً دو برابری نرخ 
دلار آمریکا در برابر ریال ایران از ابتدای سال تا انتهای مهرماه 1399 تحت تأثیر 
افت درآمدهای ارزی و کندی جریان مبادلات بین‌المللی در دوره شــیوع ویروس 
کرونا، رشــد قابل توجه کل‌های پولی، انتظــارات تورمی بالا و همچنین افزایش 
ســیالیت نقدینگی در کنار استقرار دولت جدید آمریکا در نیمه دوم سال 1399 

و اعلام آمادگی برای مذاکره با ایران  و در نتیجه آن، کاهش انتظارات تورمی، از 
عوامل موثر بر روند نرخ‌های تورم در سال 1399 بودند. نرخ تورم نقطه‌به‌‎نقطه در 
فروردین‌ماه 1400 به روند صعودی خود ادامه داد و با افزایش 0/8 واحد درصدی 
نســبت به اســفندماه 1399 به 49/5 درصد بالغ شــد، اگرچه در ماه‌های بعد با 
شــیبی ملایم روندی معکوس گرفت تا در اسفندماه سال 1400 به 34/7 درصد 
برســد. با این وجود نرخ تورم ســالانه در نیمه‌ ابتدایی سال 1400 روند صعودی 
را ثبت کرد و از حدود 36/4 درصد در انتهای اســفندماه 1399 به حدود 45/8 
درصد در شهریورماه 1400 رسید. اما در نیمه دوم سال 1400 این روند معکوس 
شد تا نرخ تورم ســالانه در انتهای اسفندماه با کاهش 5/6 واحد درصدی نسبت 
به شــهریورماه، به 40/2 درصد برسد. این در حالی است که رشد نرخ ارز در بازار 
آزاد در سال 1400 تنها حدود 16 درصد بود. این مهم نشان می‌دهد که تغییرات 
ســطح عمومی قیمت‌ها متأثر از روندهای پولــی از قبیل افزایش 24/9 درصدی 
بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی در طول سال 1400 و خالص بازخرید اوراق بدهی 
دولتی در بازار ثانویه و انباشت در ترازنامه بانک مرکزی )967 هزار میلیارد ریال 
از نیمه دوم مردادماه ســال 1400 تا انتهای اســفندماه 1400( است و رشد نرخ 

ارز خود معلول تورم است. 

متوســط نرخ تورم ماهانه در سال 1400 معادل 2/5 درصد بود که بیشترین آن 
در شهریور )3/9 درصد( و کمترین آن در اردیبهشت )0/8 درصد( به ثبت رسید. 
نمــودار 5 انواع نرخ تورم شــاخص قیمت مصرف‌کننده خانوارهای کشــور را در 

سال‌های 1399 و 1400 نشان می‌دهد.
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نمودار 5-  نرخ تورم شاخص قیمت مصرف‌کننده خانوارهای کشور )درصد( 

مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص بهای مصرف‌کننده، شماره‌های مختلف 

در میان 12 بخش اصلی سبد مصرفی خانوار نمونه کشور در محاسبات مرکز آمار 
برای آخرین ماه ســال 1400، بیشــترین نرخ تورم سالانه با 61/6 درصد مربوط 
به گروه هتل و رســتوران و کمترین آن بــا 6/4 درصد متعلق به گروه ارتباطات 
بوده اســت. خوراکی‌ها و آشــامیدنی‌ها نیز طی این مدت به طور متوسط 51/9 
درصــد افزایش قیمت داشــته‌اند که این بخش با نرخ تــورم نقطه‌به‌نقطه 40/8 
درصدی پس از هتل و رســتوران )56/7 درصد( و پوشاک و کفش )46/3 درصد( 
بیشــترین نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه اســفندماه را در میان بخش‌های اصلی به خود 
اختصاص داده است. علاوه بر این، از بین 12 بخش عمده سبد مصرفی خانوارهای 
کشــور، چهار بخش »مسکن، آب، برق، گاز و سایر ســوخت‌ها«، »خوراکی‌ها و 
آشامیدنی‌ها«، »بهداشــت و درمان« و »حمل و نقل« به ترتیب دارای بیشترین 

وزن و ضریب اهمیت بوده، به طوری که 78/6 درصد از وزن سبد کالا و خدمات 
مورد نیاز خانوارهای کشــور را این چهار گروه به خود اختصاص داده‌اند. در این 
میان، مجموع سهم »مســکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها« و »خوراکی‌ها و 
آشــامیدنی‌ها« معادل 62/1 درصد است. در تفکیک کالاها و خدمات،‌ نرخ تورم 
ســالانه برای کالاهــا 46/7 درصد و برای خدمات 29/8 درصد به ثبت رســیده 
است. البته کالاهای بادوام، نرخ تورم سالانه 41/5 درصدی داشته‌اند که به دلیل 
ضریــب اهمیت اندک 5/6 درصدی، نقش آنها در کاهش نرخ تورم ســالانه کلیه 
کالاها اندک بوده است. جدول 24 تغییرات شاخص قیمت مصرف‌کننده را برای 

گروه‌های اصلی سبد خانوار در اسفند 1400 نشان می‌دهد.

جدول 24- نرخ تورم شاخص قیمت کالاها و خدمات مصرفی خانوارهای کشور بر حسب بخش‌های اصلی در اسفند 1400 )درصد(

ضریب اهمیتشرح
نرخ تورم

سالانهنقطه به نقطه
35/527/۲26/8مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها

2۶/640/851/9خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها
9/434/837/5حمل و نقل

7/132/038/7بهداشت و درمان
4/846/351/3پوشاک و کفش

4/234/840/8کالاها و خدمات متفرقه
3/930/546/5مبلمان و لوازم خانگی

2/94/06/4ارتباطات
1/928/025/0آموزش

1/727/339/9تفریح و فرهنگ
1/456/761/6هتل و رستوران

0/637/235/9دخانیات
100/034/740/2شاخص کل

مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص قیمت مصرف‌کننده، اسفندماه 1400

در مقایســه بین دهک‌های هزینه‌ای،‌ ســبد مصرفی دهک اول نرخ تورم سالانه 
42/8 درصــد را تجربه کرده و برای دهک‌های بعــدی این نرخ به ترتیب اندکی 
کاهشی بوده تا برای دهک دهم به 39/3 درصد برسد. به این ترتیب طبق گزارش 
مرکــز آمار، طبقات ضعیف‌تر جامعه تورم بیشــتری را در مقایســه با دهک‌های 
بالاتر تجربه کرده‌اند که از افزایش نابرابری و شــکاف بیشتر طبقات حکایت دارد. 

نرخ تورم در بین اســتان‌های کشــور نیز از حداکثر 48/2 درصد در کهگیلویه و 
بویراحمد تا حداقل 36/3 درصد در اســتان همدان متغیر بوده اســت. نمودار 6 
نرخ‌های تورم سالانه و نقطه‌به‌نقطه را برای دهک‌های مختلف هزینه‌ای به تصویر 

می‌کشد.
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۸. بازار سرمایه
از ابتدای سال 1399 جهش نرخ ارز و در نتیجه رشد فروش و سود اسمی بنگاه‌ها، 
موجب کم‌رنگ شدن بعُد ریسک بازار سرمایه و افزایش جذابیت آن در بین عامه 
مردم شــده بود و بازار سرمایه ایران به صورت بی‌سابقه و غیرقابل انتظاری شروع 
به رشــد کرد. شاخص کل بورس اولین روز ســال 1399 را با 508/7 هزار واحد 
شروع کرد و در انتهای خرداد ماه به 1.270/6 هزار واحد رسید که رشد 150/0 
درصدی را در فصل بهار آن سال نشان می‌داد. در 12 مردادماه شاخص کل بورس 
رکورد 2.011/5 هزار واحد را ثبت کرد و پس از آن ســقوط بازار ســرمایه آغاز 
شــد. البته این سقوط با نوســاناتی در بازار همراه بود، به نحوی که در میانه‌های 
اســفندماه 1399 پس از رســیدن شــاخص کل بورس به 1.169/7 هزار واحد، 
دوباره شــاخص صعودی و به 1.307/7 هزار واحد در آخرین روز کاری زمستان 
1399 رسید. اما سال 1400 با ریزش دوباره شاخص کل بورس آغاز شد. با توجه 
به اعتماد از دســت رفته مردم نسبت به بازار ســرمایه و نااطمینانی در خصوص 
رفع تحریم‌هــا و آینده بازار ارز  و همچنین کاهش نقدشــوندگی بازار، پایداری 
صف‌های فروش دنباله‌دار شــد. در نهایت شاخص کل بورس در انتهای خردادماه 
ســال 1400 با کاهش 10/6 درصدی نســبت به ابتدای این ســال به 1.168/7 
هزار واحد رســید. البته در این دوره دامنه نوسان قیمت به حالت سابق )از منفی 
5/0 درصــد تا مثبت 5/0 درصد( بازگشــت. همچنین شــورای عالی هماهنگی 
اقتصادی مصوباتی را در راستای حمایت از بازار سرمایه ابلاغ کرد که از آن جمله 
می‌توان به این موارد اشــاره کرد: تخصیص یک درصد از منابع صندوق توســعه 
ملی به صندوق تثبیت بازار، لغو ممنوعیت اعطای تسهیلات بانکی به شرکت‌های 
ســرمایه‌گذاری، هولدینگ‌های سرمایه‌گذاری و کارگزاری برای حمایت از بازار و 
توسعه سرمایه‌گذاری آنها در سهام، ارایه اقامت پنج ساله جمهوری اسلامی ایران 
به اتباع خارجی با ســرمایه‌گذاری حداقل 250 هزار دلاری در بازار سرمایه، واریز 
80/0 درصد درآمد ناشــی از مالیات نقل و انتقال سهام در سال 1400 به عنوان 
آورده دولت به حساب صندوق تثبیت بازار و صفر شدن مالیات آن بخش از سود 
انباشته شرکت‌های بورسی که صرف افزایش سرمایه می‌شود. از طرفی، در فصل 
تابستان با قرارگرفتن در فصل برگزاری مجامع سالانه و تقسیم سود، در کنار رشد 
نرخ ارز، عدم جذابیت بازار رمز‌ارزها برخلاف ماه‌های پیش از آن، کاهش نرخ سود 
در بازار بین‌بانکی و اعلام نتایج انتخابات ریاســت جمهوری 1400، شاخص کل 

تا هفته ابتدایی شــهریورماه 1400 روند رو به رشد داشت تا به حدود 1.573/4 
هزار واحد برسد که رشد 34/6 درصدی را نسبت به انتهای فصل بهار سال 1400 
نشــان می‌داد. در ادامه با رسیدن شــاخص کل به سطح مقاومت 1.600/0 هزار 
واحد و نیز کاهش نرخ ارز در بازار آزاد همراه با وعده آزادســازی واردات خودرو، 
شــدت فروش سهام از سوی سهامداران شدت گرفت، به گونه‌ای که شاخص کل 
در آخرین روز کاری فصل تابســتان سال 1400 با افت 11/9 درصدی نسبت به 
هفته اول شــهریورماه آن سال به 1.386/5 هزار واحد رسید. روند نزولی شاخص 
کل در فصل پاییز ســال 1400 نیز تداوم یافت و شــاخص مذکور با کاهش 4/9 
درصدی نسبت به آخرین روزکاری شــهریورماه 1400 به حدود 1.318/5 هزار 
واحد رسید. روند نزولی شاخص کل بورس و تشدید این روند در اواخر فصل پاییز 
ســال 1400 منجر به تصویب ده مصوبه دولت همچون عدم تغییر فرمول حقوق 
دولتی معادن در سال 1401، انتشار اوراق دولتی در بازار سرمایه با رعایت سقف 
حداکثر 50 درصد جریان ورودی منابع به بازار ســرمایه، تعدیل نرخ گاز سوخت 
پتروشیمی‌ها و پالایشــگاه‌ها در لایحه بودجه سال 1401، مداخله بانک مرکزی 
در بازار ثانویه اوراق بدهی به منظور کنترل نرخ سود بین بانکی، افزایش سرمایه 
300 هــزار میلیارد ریالی صندوق تثبیت بــازار، اختصاص وجوه حاصل از عرضه 
اولیه ســهام دولتی به بازارگردانی سهام عرضه‌شــده و حضور و مشارکت رییس 
ســازمان بورس و اوراق بهادار در کمیته انتشــار اوراق دولتــی در انتهای آذرماه 
سال 1400 شــد. به دنبال تصویب این بسته در راســتای حمایت از بازار، روند 
شــاخص کل در هفته‌ ابتدایی زمستان 1400 صعودی شد و به مرز 1.400 هزار 
واحد رســید، اما پس از آن با افزایش نااطمینانی در خصوص مذاکرات هسته‌ای 
و چشــم‌انداز نامســاعد نرخ ارز، در کنار موضع‌گیری متفاوت دولت و مجلس در 
ارتباط با برخی سیاســت‌های اقتصادی همچون حــذف ارز ترجیحی در لایحه 
بودجه ســال 1401، روند شاخص کل دوباره نزولی شد، به گونه‌ای که در پنجم 
بهمن ماه سال 1400، شاخص مزبور با لمس سطح 1.207/9 هزار واحد، کاهش 
13/6 درصدی را نسبت به اوایل زمستان 1400 تجربه کرد. ابلاغ تصمیمات ستاد 
هماهنگی اقتصادی دولت در حمایت از بازار توسط معاون اول رئیس جمهور و نیز 
افزایش قابل توجه قیمت جهانی نفت منجر به رشــد 13/2 درصدی شاخص کل 
بورس از هفته دوم بهمن‌ماه تا انتهای اســفند‌ماه 1400 شد و شاخص کل بورس 

نمودار 6- نرخ‌های تورم سالانه و نقطه‌به‌نقطه دهک‌های هزینه‌ای در اسفندماه 1400

مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص بهای مصرف‌کننده براساس دهک‌های هزینه‌ای، اسفندماه 1400
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نمودار 7- شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران در سال‌های ۱۳۹۹ و 1400

http://ifb.ir و فرابورس ایران، قابل دسترسی در http://new.tse.ir مأخذ: سایت اینترنتی بورس اوراق بهادار تهران، قابل دسترسی در

۸.۱. بورس اوراق بهادار تهران
رشــد ناچیز 4/6 درصدی شاخص کل بورس در سال 1400 در حالی اتفاق افتاد 
که شــاخص هم‌وزن بر خلاف آن 20/8 درصد افت را تجربه کرد. این مهم نشان 
می‌دهد که به طور متوســط شرکت‌های کوچکتر با کاهش قیمت سهام بیشتری 
مواجه شــدند و رشد شاخص کل به لطف افزایش قیمت شرکت‌های بزرگتر بوده 
اســت. ارزش بازار بــورس اوراق بهادار تهران در انتهای این ســال با 2/6 درصد 
افزایش نسبت به انتهای اســفندماه 1399 به 53.604/6 هزار میلیارد ریال بالغ 

شد. همچنین ارزش کل معاملات در سال 1400 به 12.412/5 هزار میلیارد ریال 
رسید که 8.849/4 هزار میلیارد ریال آن مربوط به سهام شرکت‌ها بوده است. این 
ارقام نسبت به سال 1399 به ترتیب 54/1 درصد و 63/9 درصد کاهش داشته‌اند. 
برخلاف بازار ســهام، ارزش معاملات صندوق‌های قابل معامله و ارزش معاملات 
بازار اوراق بدهی به ترتیب رشــدهای 93/0 درصدی و 37/0 درصدی را در این 

سال تجربه کردند. جدول 25 اهم این آمار و ارقام را نشان می‌دهد.

جدول 25- برخی شاخص‌ها و آمار مهم بورس اوراق بهادار تهران
انتهای دورهدر طول دوره

حجم معاملات 
سهام

ارزش معاملات 
شاخص کل ارزش بازارارزش معاملات کلسهام

شاخص صنعتشاخص مالیشاخص کلهم‌وزن

هزار واحدهزار واحدهزار واحدهزار واحدهزار میلیارد ریالهزار میلیارد ریالهزار میلیارد ریالمیلیارد سهم

١٤٠٠1.407/48.849/412.412/553.604/6348/31.367/21.475/01.260/9
١٣٩٩2.229/924.491/227.014/952.229/5439/81.307/71.782/21.154/3

17/29/2-20/84/6-54/12/6-63/9-36/9-درصد تغییر
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت آمار و اطلاعات، گزارش تفصیلی ماهانه بازار، اسفند 1400

شــرکت‌های حاضر در بورس تهران در سال1400 معادل 1.414/6 هزار میلیارد 
ریــال تأمیــن مالی انجام دادند کــه 84/4 درصد آن از طریق افزایش ســرمایه 
)مطالبــات و آورده نقدی یا اندوخته‌ها و ســود انباشــته( و 12/8 درصد آن از 
طریق انتشــار اوراق بدهی و اوراق اختیــار فروش تبعی صورت گرفت. همچنین 

شــش شرکت برای اولین بار ســهام خود را وارد بورس کردند که در مجموع به 
تأمین مالی 40/4 هزار میلیارد ریالی از این طریق منجر شد. جدول 26 جزئیات 
روش‌های مختلف تأمین مالی شرکت‌های بورسی را در سال‌های 1399 و 1400 

با هم مقایسه می‌کند.

در آخرین روز کاری اسفندماه برابر با 1.367/3 هزار واحد ثبت شد که نسبت به 
اسفندماه 1399 رشد 4/6 درصدی داشت. 

شــاخص کل فرابورس در روندی مشــابه در انتهای اسفند 1400 به 18.380/9 
واحد رســید که نسبت به ابتدای سال رشد اندک 2/2 درصدی را نشان می‌دهد. 

باید توجه داشت که به دلیل ســهم قابل توجه ابزارهای سرمایه‌گذاری با درآمد 
ثابت در فرابورس، نوسان شاخص کل فرابورس از نوسان شاخص کل بورس اوراق 
بهادار تهران کمتر بوده اســت. نمودار 7 تحولات روزانه شاخص‌های کل بورس و 

فرابورس را در سال‌های 1399 و 1400 نشان می‌دهد.
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جدول 26- روش‌های تأمین مالی شرکت‌های حاضر در بورس
14001399

درصد تغییر 1400 به 1399 سهم از کل ارزشسهم از کلارزش
درصدهزار میلیارد ریالدرصدهزار میلیارد ریال

1.414/6100/0937/3100/050/9جمع کل 
72/4-40/42/9146/515/6عرضه اولیه

1.193/384/4640/668/386/3افزایش سرمایه )به جز تجدید ارزیابی دارایی(
15/8-113/48/0134/614/4انتشار اوراق بدهی 

67/54/815/61/7332/1انتشار اوراق اختیار فروش تبعی 
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت آمار و اطلاعات، گزارش تفصیلی ماهانه بازار، اسفندماه 1400

۸.۲. فرابورس ایران

 پذیره‌نویسی اولین صندوق سرمایه‌گذاری خصوصی با نماد نوآور و سرمایه ۵۰۰ میلیارد ریالی در اوایل اسفندماه 1398 صورت گرفت. صندوق‌های سرمایه‌گذاری خصوصی در میان ابزارهای بازار سرمایه  .1
برای کسب بازدهی در فعالیت‌هایی از پیش تعیین‌شده، مجوز فعالیت می‌گیرند. این صندوق‌ها از طریق تملک در ‏شرکت‌هایی که نیازمند تجدید ساختارند - همانند شرکت‌های موجود در بازار پایه، شرکت‌های 

اخراجی از بورس و خارج از بازار سرمایه - شرایط ورود نقدینگی را برای آنها فراهم می‌کنند.
 صندوق در صندوق یا فراصندوق که در کتب مالی به آن Fund Of Funds (FOF) می‌گویند، یک صندوق ســرمایه‌گذاری تلفیقی اســت که در انواع دیگر صندوق‌ها سرمایه‌گذاری می‌کند. به عبارت  .2

دیگر، پرتفوی آن شامل پرتفوهای مختلف سایر صندوق‌ها است.

ارزش کل بــازار در فرابورس ایران در پایان ســال 1400 با کاهش 9/3 درصدی 
نســبت به پایان ســال 1399 به 17.362/7 هزار میلیارد ریال رسید که حدود 
78/0 درصد آن مربوط به ارزش ســهام شــرکت‌ها، 20/0 درصد مربوط به اوراق 
بدهی و مابقی مربوط به صندوق‌های قابل معامله و گواهی تسهیلات مسکن بوده 
اســت. اگر تنها بازار ســهام را در نظر بگیریم، ارزش بازار نسبت به سال 1399 
کاهش 17/6 درصد را تجربه کرده اســت. در نتیجه مجموع ارزش بازار سهام در 
بورس و فرابورس در انتهای ســال 1400 به حدود 66.226/3 هزار میلیارد ریال 
رسیده اســت که رشد منفی 2/5 درصدی را نسبت به انتهای سال 1399 نشان 
می‌دهــد. علاوه بر این، حجم معاملات انجام‌شــده در فرابورس در ســال 1400 

معادل 2/7 درصد نســبت به ســال قبل از آن کاهش یافته و به 635/5 میلیارد 
ورقه بالغ شده است. این حجم از معاملات در تعداد دفعات کمتری نسبت به سال 
1399 رقــم خورده، به نحوی که تعداد معاملات در این مدت کاهش قابل توجه 
58/0 درصدی را تجربه کرده است. این مهم نشان می‌دهد که اندازه معاملات در 
سال 1400 به نسبت سال 1399 بزرگ‌تر شده و دلیل آن می‌تواند خروج برخی 
از اشــخاص حقیقی )اشخاص حقیقی که در سال 1399 در پی رشد قابل توجه 
بازار ســرمایه به صورت گسترده وارد بازار شــدند( از این بازار باشد. جدول 27 

خلاصه این اطلاعات را در مقایسه با سال 1399 نشان می‌دهد.

جدول 27- برخی شاخص‌ها و آمار مهم فرابورس ایران
انتهای دورهدر طول دوره

شاخص کلارزش بازار سهام ارزش کل بازار حجم کل معاملات ارزش کل معاملات 
هزار واحدهزار میلیارد ریالهزار میلیارد ریالمیلیون ورقههزار میلیارد ریال

46.655/0635.493/917.362/713.554/518/4سال 1400
17.715/5652.805/919.136/116.450/718/0سال 1399
17/62/2-9/3-2/7-163/4درصد تغییر

مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش آماری سالانه 1400

بــه غیــر از اوراق مالکیتی، ســایر اوراق بهــادار موجود در فرابــورس ایران در 
زیرمجموعه ابزارهای نوین مالی طبقه‌بندی می‌شــوند. اگرچه بازار ابزارهای نوین 
مالی تنها حدود 21/9 درصد از کل ارزش بازار را در سال 1400 شامل شده، اما 
نزدیک به 92/9 درصد از کل ارزش معاملات فرابورس در طول این ســال در این 
بازار صورت گرفته اســت. شایان ذکر است ارزش بازار و ارزش معاملات ابزارهای 
نوین مالی در سال 1400 به ترتیب رشد 56/7 درصد و 97/8 درصدی را نسبت 
به ســال 1399 تجربه کرده اســت. اوراق تأمین مالی بخش مهمی از این بازارند 
که بزرگ‌ترین جزء آن در ســال 1400 - همچون ســال 1399 - اوراق مرابحه 
عام دولت اســت. تأمین مالی نقدی کســری بودجه دولت در سال 1400 منجر 
به برگزاری 36 مرحله حراج اوراق بدهی دولت از ســوی بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران شد تا سهم مانده اوراق مرابحه دولت از کل اوراق بدهی دولتی در 
ســال 1400 به حدود 48 درصد بالغ شــود. از طرف دیگر، اوراق موسوم به اخزا 
)اسناد خزانه اسلامی( که به منظور تأمین مالی دولت برای پرداخت بدهی دولت 
به پیمانکاران منتشر می‌شود، در بازار ثانویه وارد فرابورس می‌شود که این رقم در 
طول ســال 1400 نزدیک به 860/0 هزار میلیارد ریال بوده است. در واقع، کلیه 
اسناد خزانه اسلامی منتشر شده در سال 1400 در بازار ثانویه فرابورس ایران وارد 

شــده است. بر این اساس، به دنبال تأمین منابع نقدی و غیرنقدی بودجه دولت، 
رشد حجم و ارزش معاملات در بازار ابزارهای نوین مالی در سال 1400 نسبت به 
ســال 1399 به ترتیب 112/0 درصد و 421/0 درصد بوده است. قابل ذکر است 
حجم و ارزش معاملات در بازار ابزارهای نوین مالی در ســال 1399  رشــدهای 
بالای به ترتیب 359/0 درصدی و 658/0 درصدی را نسبت به سال 1398 تجربه 
کرد. صندوق‌های ســرمایه‌گذاری قابل معامله و جسورانه نیز دو بخش دیگر بازار 
ابزارهای نوین مالی‌اند که طی سال 1400 ارزش معاملات آن‌ها به ترتیب حدود 
25/0 درصد و منفی 22/0 درصد رشــد داشــته است. از سال 1398 به این سو 
یک صندوق سرمایه‌گذاری خصوصی1 نیز وارد این بازار شده و جزو ابزارهای تازه 
وارد به این گروه محســوب می‌شــود. علاوه بر این، در سال 1400 سه صندوق 
ســرمایه‌گذاری صندوق در صندوق یا فراصنــدوق 2 برای اولین بار وارد این بازار 
شــده‌اند. گواهی تسهیلات مسکن نیز زیرمجموعه دیگری از این بازار است که با 
افزایش 70/7 درصدی ارزش معاملات در ســال 1400 همراه شده است. جدول 
28 ارزش و تعداد نمادهای معامله‌شده در بازار ابزارهای نوین مالی را به تفکیک 

نشان می‌دهد.
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جدول 28- ارزش معاملات و تعداد نمادهای عادی معامله‌شده در بازار ابزارهای نوین مالی فرابورس )هزار میلیارد ریال(
١٤٠٠١٣٩٩

درصد تغییر ارزش معاملات 
1400  نسبت به 1399 تعداد نمادهای ارزش معاملات 

تعداد نمادهای ارزش معاملات عادی معامله‌شده
عادی معامله‌شده

صکوک

3.627/251690/145425/6اسناد خزانه اسلامی
218/03194/241131/3اجاره
78/1-4/0118/02رهنی

---1/01خرید دین 
49/6-22/3644/18مشارکت

36.308/7885.224/975594/9مرابحه
2.028/2291.322/82953/3منفعت

صندوق سرمایه‌گذاری

1.127/438904/92424/6سرمایه‌گذاری قابل معامله
- -- 0/91صندوق در صندوق 

22/0-0/7170/910سرمایه‌گذاری جسورانه
5/850/322.187/6سرمایه‌گذاری خصوصی

34/85720/46070/7اوراق گواهی تسهیلات مسکن
43.378/93258.320/7296421/3مجموع

مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش آماری سالانه 1400

در سال 1400 بالغ بر 1.898/6 هزار میلیارد ریال تأمین مالی از طریق فرابورس 
ایران صورت گرفته که 2/5 درصد کمتر از ســال قبل از آن اســت. از این مقدار 
48/6 درصد شــامل پذیره‌نویســی اوراق و 42/2 درصد مربوط به اســناد خزانه 
اسلامی بوده است. در این سال شرکت‌های حاضر در فرابورس حدود 134/2 هزار 

میلیارد ریال - بدون محاســبه تجدید ارزیابی دارایی‌ها - افزایش سرمایه داده‌اند 
و نزدیک به 39/4 هزار میلیارد ریال نیز عرضه اولیه ســهام شرکت‌های تازه‌وارد 
به فرابورس صورت گرفته اســت. جدول29 جزییات این روش‌های تأمین مالی از 

طریق فرابورس را در سال‌های 1400 و 1399 نشان می‌دهد.

جدول 29- روش‌های تأمین مالی از طریق فرابورس )هزار میلیارد ریال(
١٤٠٠١٣٩٩

درصد تغییر 1400 به 1399
سهم از کل ارزش

سهم از کل ارزش)درصد(
)درصد(

2/5-1.898/6100/01.948/2100/0جمع کل 
67/7-39/42/1122/06/3عرضه اولیه

134/27/1115/55/916/2افزایش سرمایه )به جز تجدید ارزیابی دارایی(
802/142/2389/620/0105/9اسناد خزانه اسلامی

30/1-922/848/61.321/167/8پذیره‌نویسی
 مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش آماری سالانه 1400

۹. محیط کسب و کار
منظور از محیط کســب‌وکار مجموعه عوامل تأثیرگذار بر عملکرد یک بنگاه است 
کــه در کنترل مدیران آن نیســت. بهبود فضای کســب‌وکار لازمه حضور مؤثر و 
موفق بخش خصوصی در اقتصاد است. دولت به عنوان شکل‌دهنده نهادها و قواعد 
مؤثر بر عملکرد بنگاه‌ها تأثیر قابل توجهی در مســاعد یا نامســاعد کردن محیط 
کســب‌وکار دارد. دولت می‌تواند از طریق کاهش مداخــات غیرضروری در امور 
بنگاه‌ها، به رســمیت شــناختن آزادی‌ها و حقوق مالکیت صاحبان کسب‌وکار و 
همچنیــن اجتناب از توزیع رانت به طرق مختلف بیــن فعالان اقتصادی، اعتماد 
ســرمایه‌گذاران و کارآفرینان را جذب کرده و زمینه دستیابی به رشد اقتصادی را 
فراهم کند. چندین مؤسســه معتبر بین‌المللی به صورت سالانه محیط کسب‌وکار 
در کشورهای مختلف را بررسی می‌کنند و نتایج را در قالب چند شاخص گزارش 
می‌کنند. در نظر گرفتن مجموع این شاخص‌ها تصویر جامعی از محیط کسب‌وکار 

در کشور و الزامات و اولویت‌های بهبود آن در آینده به دست می‌دهد.

یکی از شــاخص‌های مهم در این زمینه شاخص انجام کسب‌وکار بانک جهانی بود 
که از ســال 2003 تا ســال 2020 در قالب گزارش‌های سالانه به ارزیابی محیط 
کسب‌و‌کار از منظر ده شاخص اصلی می‌پرداخت. متأسفانه به دلیل افشای پاره‌ای 
از تخلفات در زمینه دستکاری داده‌های برخی از کشورها از جمله داده‌های مربوط 
به عربستان سعودی در گزارش بانک جهانی در سال 2020، انتشار گزارش از این 

سال به بعد متوقف شد.

همچنین گــزارش معتبر مجمع جهانی اقتصاد از شــاخص رقابت‌پذیری جهانی 
کــه به رتبه‌بندی کشــورها در چهار مؤلفه‌ کلی عوامل مربوط به توانمندســازی 
محیط، سرمایه‌ انسانی، بازار و عوامل مربوط به پویایی و نوآوری فضای کسب‌و‌کار 
می‌پردازد، از سال 2020 به این سو از رتبه‌بندی ایران پرهیز کرده است.  به دلیل 
تجزیه و تحلیل رتبه‌ رقابت‌پذیری ســال 2019 ایران در گزارش‌های پیشــین، از 

تکرار آن در این گزارش پرهیز شده است. 
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۹.۱. بررسی محیط کسب‌وکار کشور از نظر آزادی اقتصادی و فساد

1. Index of Economics Freedom (IEF)
2. Economic Freedom of the World (EFW)
3. International Property Right Index
4. Property Right Alliance
5. Corruption Perception Index
6. Transparency International

چند مؤسســه بین‌المللی به صورت ســالانه به ارزیابی درجه آزادی اقتصادی در 
کشورها می‌پردازند که مؤسسه فریزر با معرفی شاخصی در نشریه آزادی اقتصادی 
جهان1 و مؤسســه هریتج با ارایه شــاخصی به نام شــاخص آزادی اقتصادی2 از 
مهم‌ترین آنها به شــمار می‌روند. ارزیابی مؤسسه فریزر از درجه آزادی اقتصادی 
کشــورها بر اساس پنج مؤلفه اندازه دولت، سیستم‌های قانونی و حقوق مالکیت، 
ثبات پولی، آزادی تجارت بین‌المللی و نظارت )مربوط به بازار اعتبارات، بازار کار 
و کســب‌وکار( صورت می‌گیرد. آخرین گزارش مؤسسه فریزر که در سال 2021 
منتشــر شــده، حاوی نتایج ارزیابی آزادی اقتصادی 165 کشور جهان در سال 
2019 اســت که در آن ایران با کســب رتبه 160، نســبت به سال قبل از آن 2 
پله تنزل داشته است. تنها کشــورهای ونزوئلا، سودان، لیبی، الجزایر و زیمبابوه 
وضعیتی بدتر از ایران داشته‌اند. بهترین رتبه ایران در بین این پنج مؤلفه مربوط 
بــه اندازه دولت )امتیــاز 6/7 از 10/0 و رتبه 89( و بدترین آن مربوط به تجارت 
بین‌المللی )امتیاز 3/4 از 10/0 و رتبه 161( بوده اســت. در مؤلفه اندازه دولت، 
امتیاز 8/0 برای زیرشاخص یارانه‌ها و پرداخت‌های انتقالی و همچنین امتیاز 8/0 
برای زیرشــاخص ســرمایه‌گذاری دولتی، کمک قابل توجهی به کسب این رتبه 
کرده اســت. در مقابل امتیاز زیرشــاخص تملک دارایی‌های دولتی معادل 4/2 
ارزیابی شــده است. در مؤلفه تجارت بین‌المللی نیز امتیاز نرخ ارز بازار غیررسمی 
صفر بوده، امتیاز تحرک ســرمایه و افراد فراتر از 3/6 نرفته، امتیاز موانع تجاری 
نظارتی 4/7 ارزیابی شــده و امتیاز تعرفه‌های تجاری 5/4 محاسبه شده است. در 
مؤلفه ثبات پولی امتیاز ایران 6/2 محاســبه شده است. زیرشاخص آزادی تملک 
ارزهای خارجی امتیاز کامل 10 را کســب کرده، رشــد پول امتیاز 9/6 را گرفته، 
امتیــاز انحراف معیار تــورم 3/2 بوده و امتیاز تورم ســال‌های اخیر از 2/0 فراتر 
نرفته است. در مؤلفه سیســتم‌ قانونی و حقوق مالکیت، امتیاز ایران 3/6 ارزیابی 

شده است. زیرشــاخص دادگاه‌های بی‌طرف در این زمینه کمترین امتیاز )3/3( 
و زیرشــاخص هزینه‌های نظارتی بیشترین امتیاز )8/2( را کسب کرده است. در 
مؤلفه نظارت نیز امتیاز ایران 5/5 ارزیابی شــده است. امتیاز زیرشاخص نظارت 
بــر بازار اعتبار 6/4، امتیاز زیرشــاخص نظارت بر بازار کســب‌وکار 5/4 و امتیاز 

زیرشاخص نظارت بر بازار کار 4/7 بوده است.

شــاخص آزادی اقتصادی مؤسسه هریتج بر حســب 12 مؤلفه حقوق مالکیت، 
اثربخشــی قضاوت در دادگاه‌، یکپارچگی دولت، فشار مالیاتی، هزینه‌کرد دولت، 
ســامت بودجه‌ای، آزادی کســب‌وکار، آزادی نیروی کار، آزادی سیاست‌گذاری 
پولــی، آزادی تجارت، آزادی ســرمایه‌گذاری و آزادی مالی مورد محاســبه قرار 
می‌گیرد. بر اســاس گزارش مؤسسه هریتج در ســال 2022، ایران در بین 177 
کشــور مورد مطالعه در جایگاه 170 قرار گرفته اســت که نشــان‌دهنده دو پله 
تنزل نســبت به سال 2021 است. به عبارت دیگر تنها کشورهای اریتره، برونئی، 
زیمبابوه، سودان، کوبا، ونزوئلا و کره شمالی وضعیتی بدتر از ایران داشته‌اند. البته 
کشورهای عراق، افغانستان، لیبی، لیختن‌اشتاین، سومالی، سوریه و یمن در این 
رتبه‌بنــدی مورد ارزیابی قرار نگرفته‌اند. وضعیــت ایران در مؤلفه‌های هزینه‌کرد 
دولت، اثربخشــی قضایی، آزادی پولی و آزادی تجارت نسبت به سال قبل بهبود 
یافته است. از ســال 2017 به این سو، ایران با افت 8/1 درصدی شاخص آزادی 
اقتصــادی مواجه بوده که عامل اصلی آن افت شــدید ســامت بودجه دولت و 
آزادی کسب‌وکار بوده است. بر اســاس این گزارش، نامساعدترین رتبه ایران در 
بین مؤلفه‌های آزادی اقتصادی کشــور به ترتیب مربــوط به آزادی مالی، آزادی 
ســرمایه‌گذاری و آزادی پولی و در مقابل مســاعدترین رتبــه مؤلفه‌ها به ترتیب 
مربوط به هزینه‌کرد دولت، فشار مالیاتی و سلامت بودجه‌ای بوده است.جدول 30  

وضعیت ایران را در این شاخص نشان می‌دهد.

جدول 30- وضعیت ایران در شاخص آزادی اقتصادی مؤسسه هریتج
امتیاز 2021 )از صفر تا 100(امتیاز 2022 )از صفر تا 100(رتبه 2021 )در بین 178 کشور(رتبه 2022 )در بین 177 کشور(مؤلفه

122392/590/1هزینه‌کرد دولت
747280/880/8فشار مالیاتی

1148554/782/8سلامت بودجه‌ای
13213629/428/3اثربخشی قضایی
13913549/450/1آزادی نیروی کار

15016759/254/2آزادی تجارت
15512538/957/1آزادی کسب‌وکار
16113419/831/8یکپارچگی دولت

16115526/633/5حقوق مالکیت
17117342/342/1آزادی پولی

17317455آزادی سرمایه‌گذاری
1751761010آزادی مالی

مأخذ: مؤسسه هریتج، شاخص آزادی اقتصادی 2022

همچنیــن در رابطــه با حقوق مالکیت و ادراک فســاد که در میــزان درجه آزادی 
فعالیت‌های اقتصادی مؤثرند، آخرین گزارش شاخص‌ بین‌المللی حقوق مالکیت3 که 
توسط اتحادیه حقوق مالکیت4 منتشر می‌شود و مربوط به سال 2021 است، نشان 
می‌دهد که ایران با یک پله سقوط نسبت به سال قبل از آن در جایگاه 114 در بین 

129 کشور مورد مطالعه قرار دارد. از سوی دیگر، در زمینه شاخص ادراک فساد5 که 
از سوی مؤسسه شفافیت بین‌الملل6 منتشر می‌شود، ایران در سال 2021 با یک پله 
تنزل نســبت به سال قبل از آن، رتبه 150 را در میان 180 کشور به خود اختصاص 

داده است.
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۹.۲. نتایج پایش محیط کسب‌وکار از سوی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
به موجب قانون بهبود مستمر محیط کســب‌و‌کار مصوب سال 1390، اتاق‌های 
بازرگانی کشــور موظف‌‌اند بــه منظور اطلاع‌ سیاســت‌گذاران از وضعیت محیط 
کسب‌و‌کار در کشور، شاخص‌های ملی محیط کسب‌‌و‌کار در ایران را تدوین کرده 
و به طور سالانه و فصلی حسب مورد به تفکیک استان‌ها، بخش‌ها و فعالیت‌های 
اقتصادی اعلام کنند. در ابتدا مرکز پژوهش‌های مجلس مســئولیت انتشــار این 
گزارش‌ها را بر عهده داشــت، اما در سال 1394، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
کشــاورزی ایران با همکاری اتاق‌های تعاون و اصناف در قالب یک طرح پژوهشی 
اقدام به شناسایی و معرفی شــاخص‌های ملی پایش محیط کسب‌و‌کار کرد و از 

سال 1395 به این سو تهیه‌ گزارش در مرکز پژوهش‌های مجلس متوقف شد.

آخرین گزارش فصلی منتشــر شده از سوی اتاق بازرگانی در زمینه پایش محیط 
کســب‌و‌کار ایران مربوط به زمســتان 1400 اســت. در این گــزارش،‌ داده‌های 
پیمایشــی حاصل از ادراک‌سنجی از وضعیت مؤلفه‌های محیط کسب‌و‌کار کشور 
از 2 هزار و 546 فعال اقتصادی زیرمجموعه سه اتاق بازرگانی،‌ تعاون و اصناف و 
با استفاده از روش تکمیل پرسشنامه الکترونیکی و همچنین آمارگیری تلفنی با 
کمک رایانه صورت گرفته‌ است و داده‌های آماری نیز از منابع آماری رسمی کشور 

تهیه و مورد بررسی قرار گرفته‌اند.

بر اساس نتایج این گزارش، شــاخص ملی محیط کسب‌و‌کار در زمستان 1400 
به عدد 5/83 رســیده است که در مقایســه با شاخص 5/80 واحدی در زمستان 

سال 1399، از بدتر شدن نسبی وضعیت حکایت دارد. لازم به ذکر است که این 
شــاخص عددی بین 0 و 10 اســت که عدد 10 بدترین وضعیت ممکن را نشان 
می‌دهد. در فصل مورد بررســی، فعالان اقتصادی مشارکت‌کننده در این پایش، 
ســه مؤلفه غیرقابل پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت مــواد اولیه و محصولات، 
دشــواری تأمین مالی از بانک‌ها و نهایتاً بی‌ثباتی سیاست‌ها و قوانین و مقررات و 
رویه‌های اجرایی را - همچون سال گذشته - نامساعدترین و سه مؤلفه‌ محدودیت 
دسترسی به آب، محدودیت دسترســی به حامل‌های انرژی )برق، گاز، گازوئیل 
و ...( و نحوه اســتقبال مشــتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 
را مساعدترین مؤلفه‌های محیط کســب‌و‌کار معرفی کردند. شایان ذکر است که 
از پاییــز 1396 تاکنون همواره غیرقابــل پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت مواد 
اولیه و محصولات به عنوان نامســاعدترین مؤلفه کسب و کار ارزیابی شده است 
و نشــان از اثر بحران تورم مزمن بر کسب‌وکارها دارد. در این شرایط کنترل تورم 
از طریق انقباض پولی، اثر مثبت‌تری از تخصیص اعتبار )انبســاط پولی( بر تولید 
دارد. نمودار 8 روند شــاخص کل محیط کســب‌و‌کار را به صورت فصلی از بهار 
1397 تا زمســتان 1400 نشــان می‌دهد. به نظر می‌رسد پس از شوک ناشی از 
تحریم‌های جدید آمریکا، به مرور کسب‌وکارها با شرایط جدید سازگارتر شده‌اند 
و البته انتخاب رییس جمهور دموکرات نیز به تســهیل اندک فضای کســب‌وکار 

ایران کمک کرده است.

نمودار 8- روند شاخص کل محیط کسب‌و‌کار*

مأخذ: اتاق بازرگانی، ‌صنایع، معادن و کشاورزی ایران، گزارش‌های فصلی پایش محیط کسب‌و‌کار، زمستان 1400
* کاهش شاخص نشانه بهبود وضعیت محیط کسب و کار است.

در زمســتان 1400، از نظر فعالان اقتصادی کشور وضعیت محیط کسب‌و‌کار در 
بخش‌ خدمات نامناســب‌ترین بوده و پس از آن به ترتیب بخش‌های کشاورزی و 
صنعت قرار دارند. در هر ســه بخش، مساعدترین و نامساعدترین مؤلفه به ترتیب 
محدودیت دسترســی به آب و غیرقابل پیش‌بینی بــودن و تغییرات قیمت مواد 

اولیه و محصولات بوده اســت. جدول 31 شاخص محیط کسب‌و‌کار را به تفکیک 
مؤلفه‌های پیمایشی در گزارش مذکور که بر اساس اعداد زمستان از بیشترین به 

کمترین مرتب شده‌اند نشان می‌دهد.
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جدول 31- شاخص محیط کسب‌و‌کار به تفکیک مؤلفه‌های پیمایشی سه اتاق بازرگانی، تعاون و اصناف در سال 1400
بهارتابستان پاییززمستان ↓مؤلفه‌های پیمایشی محیط کسب‌و‌کار

8/418/578/638/43غیرقابل پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت اولیه و محصولات
7/407/397/237/24دشواری تأمین مالی از بانک‌ها

7/277/487/627/50بی‌ثباتی سیاست‌ها، قوانین و مقررات و رویه‌های اجرایی ناظر بر کسب‌و‌کار
6/727/057/117/01موانع در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب‌و‌کار در دستگاه‌های اجرایی

6/476/666/646/67فساد و سوء استفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه‌های اجرایی
6/406/586/376/50رویه‌های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات

6/296/566/436/45دخالت‌های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت‌ها در بازار
6/276/366/376/49تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار

6/126/336/166/19وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت‌ها و مؤسسات دولتی یا شبه‌دولتی در بازار
6/116/276/296/36وجود انحصار، امتیاز یا هر نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار

6/096/286/006/43ضعف دادگاه‌ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد مؤثر متجاوزان به حقوق دیگران
6/086/226/116/26رویه‌های سختگیرانه اداره‌های کار و بیمه‌ تأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی

6/006/046/006/23فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نیاز برای فعالیت‌ اقتصادی
5/916/016/126/36برداشت‌های سلیقه‌ای از قوانین و مقررات توسط مأموران محیط زیست، شهرداری، گمرک، بهداشت و ...

5/885/916/016/07عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران
5/855/905/625/84کارگریزی عمومی و ضعف در بازار

5/595/735/515/60کمبود فناوری‌های نوین و تجهیزات مورد نیاز
5/535/705/715/80فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه‌ یک محصول در بازار

5/475/425/125/27کمبود نیروی کار ماهر
5/205/495/625/51بی‌تعهدی طرف‌های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعده‌هایشان

5/205/365/315/29کمبود تقاضا در بازار
5/165/505/375/48ضعف زیرساخت‌های حمل‌ونقل )جاده‌ای، ریلی، هوایی، دریایی و بندری(

5/085/255/195/26ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار
4/955/044/934/87تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی‌رغبتی به خرید محصولات ایرانی

4/063/973/653/84محدودیت‌های دسترسی به شبکه‌ تلفن همراه و اینترنت
3/823/894/084/44نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول

3/373/654/533/98محدودیت دسترسی به حامل‌های انرژی )برق، گاز، گازوئیل و ...(
3/153/373/503/38محدودیت دسترسی به آب

مأخذ: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، گزارش‌های فصلی پایش محیط کسب‌و‌کار

1. منظور از سایر فعالیت‌های خدماتی، فعالیت‌های سازمان‌های دارای عضو، تعمیر رایانه و کالاهای شخصی و خانگی و سایر فعالیت‌های خدماتی شخصی است.

ارزیابی زمستان 1400 نشان می‌دهد که استان‌های سیستان و بلوچستان، قم و 
چهارمحال و بختیاری به ترتیب دارای بدترین و مرکزی، آذربایجان غربی و فارس 
به ترتیب دارای مساعدترین وضعیت محیط کسب‌و‌کار بوده‌اند. همچنین در بین 
رشــته فعالیت‌های اقتصادی، رشته فعالیت‌های »املاک و مستغلات«، »سلامت 
انســان و مددکاری اجتماعی« و »سایر فعالیت‌های خدماتی«1، به ترتیب دارای 
بدترین وضعیت محیط کسب‌وکار و »مالی و بیمه«، »اداری و خدمات پشتیبانی« 
و »هنر، ســرگرمی و تفریح« به ترتیب بهترین وضعیت محیط کســب‌وکار را در 
مقایسه با سایر رشته فعالیت‌های اقتصادی در کشور داشته‌اند. از نظر اندازه بنگاه، 

بنگاه‌هایــی که بین 101 تا 200 نفر کارکن دارند مســاعدترین وضعیت محیط 
کسب‌وکار و بنگاه‌هایی که بین 11 تا 49 نفر کارکن دارند نامساعدترین وضعیت 
محیط کسب‌وکار را داشته‌اند. از نظر سابقه فعالیت بنگاه، در بنگاه‌هایی که فعالیت 
اقتصادی آنها زیر 2 سال است، مساعدترین وضعیت محیط کسب‌و‌کار اعلام شده 
و بنگاه‌های اقتصادی با سابقه فعالیت بین 11 تا 15 سال، نامساعدترین وضعیت 
محیط کســب‌وکار را گزارش کرده‌اند. بنگاه‌های اقتصادی مشارکت‌کننده در این 
طرح به طور متوســط با 41/0 درصد از ظرفیت اسمی خود فعالیت داشته‌اند که 

نسبت به زمستان 1399، کاهش 1/7 واحد درصدی را نشان می‌دهد.



این صفحه بنا به ضرورت صفحه‌آرایی سفید گذاشته شده است
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